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Para conmemorar el 55 aniversario de la nacio-
nalizacion de la banca, el centenario de la creacién
del sistema monetario nacional, y el “Dia del Traba-
jador Bancario”, durante el mes de octubre se reali-
z6 una gran cantidad de actividades dirigidas, en lo
fundamental, a rendir homenaje a los bancarios que
han permanecido durante mas tiempo en el sector,
asi como a fortalecer el sentido de pertenencia de
los mas jovenes.

Como cada afio, los bancos e instituciones fi-
nancieras organizaron actos, topes deportivos, ex-
posiciones de pinturas y otros trabajos artisticos de
aficionados bancarios, visitas a museos y lugares
historicos, encuentros con personalidades y ventas
de libros, entre otras iniciativas.

Una parte especial de esa jornada fue la entrega
de sellos por 25 a 60 anos de labor a 112 trabaja-
dores de las oficinas centrales de las instituciones
del Sistema Bancario Nacional, que con su ejemplo
contribuyen a elevar la calidad y perfeccionar los
servicios que brinda la banca, tanto a la poblacion
como a las empresas.

El reconocimiento se efectud, ademas, en un
momento en que la banca estd desempefiando una
funcién de primer orden en las acciones para ac-
tualizar el modelo econémico nacional, por lo que
se necesita no solo garantizar el relevo, sino con-
tar con bancarios de experiencia, capaces de bus-
car soluciones para responder positivamente a la
creciente demanda de servicios especializados y de
transmitir sus conocimientos a las nuevas genera-
ciones de bancarios.

Durante una ceremonia solemne fueron entrega-
dos sellos por 60 afos de labor a Lazaro Rodolfo
Fernandez Martinez, de CADECA; por 55 a Ana Celia
del Valle Gonzélez, del Banco Financiero Internacio-
nal (BFI), y por 50 a Pedro de la Caridad de La Rosa
Gonzélez, del Banco Exterior de Cuba (BEC).

Asimismo, quienes arribaron a 40 afos de labor
recibieron un diploma que reconoce “su entrega y
dedicacion al servicio del Sistema Bancario Nacio-
nal, propiciando con su ejemplar conducta la for-

macion de las nuevas generaciones de trabajadores
bancarios”.

Al hacer las conclusiones, Ernesto Medina Villa-
veiran afirmé que todavia la banca cubana labora
bajo las condiciones del bloqueo y que, aunque se
han restablecido las relaciones diplomaticas entre
Cuba y Estados Unidos, continuamos bajo la pro-
hibicion del uso del doélar, algo a lo que las auto-
ridades norteamericanas dan seguimiento, como lo
demuestran las recientes sanciones aplicadas a un
banco francés.

Los bancarios cubanos estamos preparados para
continuar trabajando bajo condiciones de bloqueo
el tiempo que sea necesario, afirmé.

Medina resumio las grandes tareas que tiene por
delante el SBN, entre las que otorgd particular im-
portancia a los créditos para las empresas estatales
y el desarrollo agricola. Asimismo, destacd la forma
en que el pais cumple con los estandares interna-
cionales para la lucha contra el lavado de activos
y el financiamiento al terrorismo, asi como la re-
negociacion de la deuda externa, la elevacion de
la calidad de los servicios y el financiamiento a las
personas naturales, entre otras.

Para todo ello, expresd, es importante contar
con el talento, el espiritu de consagracion y la ex-
periencia de trabajadores como los reunidos aqui.

En este contexto es justo recordar la afirmacién
del Comandante en Jefe Fidel Castro de que este
sector es uno de los que sabe mejor, por experiencia
propia, lo que es la vertiginosidad de los cambios
revolucionarios; es uno de los sectores que mas ha
tenido que sacrificarse, y que mas arduamente ha
tenido que trabajar, con motivo de los cambios re-
volucionarios.

En la actualidad, mas de 26 mil bancarios perte-
necientes al Banco Central de Cuba y ocho bancos
comerciales trabajan para asegurar o laboran direc-
tamente en la prestacion de los diversos servicios
que se ofrecen, tanto a la poblacion como a las
empresas, con énfasis en el perfeccionamiento de
los créditos a los trabajadores por cuenta propia y



otras formas de gestion no estatal, algo que avan-
za, pues si bien durante 2014 fueron otorgados mas
de 31 millones de pesos a ciudadanos acogidos a
dicha forma de gestion, en los primeros siete me-
ses de 2015 ya se habia cuadruplicado esa cifra,
ascendente a mas de 129 millones. Ese incremento
se atribuye a las flexibilizaciones introducidas en
la norma inicial, a las acciones organizativas lleva-
das a cabo por las sucursales bancarias, las cuales
deben continuar perfeccionando su labor, y al de-
sarrollo paulatino de la cultura financiera de este
segmento de la poblacién.

Directivos del BCC sostienen que el aumento se
ha logrado sin descuidar los créditos para la cons-

truccién y reparacion de viviendas y para pago de
mano de obra, que han resultado los de mayor de-
manda. A su vez, creci6 el otorgamiento de finan-
ciamientos para fomentar la produccion agropecua-
ria, tanto la estatal como la que realizan personas
naturales de forma individual o asociadas a coope-
rativas.

A la par, como ha sido reconocido durante los
Gltimos afos por instituciones especializadas como
el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI),
el sistema bancario cubano aplica las regulaciones
para impedir el lavado de dinero y cumple los es-
tandares que se exigen a nivel mundial como parte
de la lucha contra la corrupcion y las ilegalidades.
Las regulaciones derivadas de esta responsabilidad
adquieren singular importancia y complejidad ante
la posibilidad de normalizar paulatinamente las re-
laciones financieras con Estados Unidos.

No obstante, como ha venido denunciando el
gobhierno cubano, en la actualidad se mantienen y
en algunos casos se agravan las afectaciones deri-

vadas de la aplicacion del bloqueo norteamericano
a la isla, a causa del cual no solo se han dificultado
los pagos y cobros cubanos por la gestion comercial
en el exterior, sino se han complicado y encareci-
do los procesos de modernizacion de la tecnologia
bancaria y la compra de piezas, como ha sido debi-
damente reflejado en el informe que cada afio pre-
senta el gobierno cubano ante la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

Un breve recuento histérico

La celebracion toma como base la promulgacion
de la Ley 891, el 13 de octubre de 1960, mediante

la cual se establecio el caracter pablico de la fun-
cién bancaria y se definié que la banca estaria di-
rigida a respaldar el desarrollo econdmico del pais.
Esta fue, sin dudas, una de las medidas mas im-
portantes adoptadas por el gobierno revolucionario,
con el objetivo de poner los recursos financieros en
funcion de los verdaderos intereses de la nacion,
caracteristica que se mantiene.

La nacionalizacién de la banca privada respon-
di6 a la necesidad de transformar la vieja estructura
bancaria para adecuarla a las nuevas condiciones
del desarrollo econémico creadas a partir del triun-
fo de las fuerzas revolucionarias. La direccion del
pais consider6 que en el nuevo contexto el negocio
bancario no debia estar a cargo de empresas priva-
das, que tenian mas en cuenta el interés individual
que el colectivo, y actuaban movidas exclusivamen-
te por el interés de la ganancia.

La legislacion nacionalizé cinco instituciones
crediticias paraestatales y 44 bancos privados, de
ellos, 6 extranjeros, y declaré como (nico continua-



dor y subrogante de todos los bancos privados del
pais al Banco Nacional de Cuba (BNC).

Dias antes, el 17 de septiembre, habia sido fir-
mada una resolucion mediante la cual se nacionali-
zaron los bancos norteamericanos The First National
City Bank of New York, The First National Bank of
Boston y The Chase Manhattan Bank, con todas sus
sucursales y dependencias en nuestro pais.

La decision de comenzar por los bancos nor-
teamericanos ese proceso de transformacion de la
banca se debi6 a la consideracion de que no era po-
sible que una parte importante de la banca nacional
permaneciera en manos de los intereses imperialis-
tas, que habian inspirado la reduccion de la cuo-
ta azucarera en lo que era, abiertamente, un acto
de cobarde y criminal agresién econémica, segln
consta en aquella resolucién, dictada al amparo de
la Ley N° 851.

Estaba claro y asi lo recogia el texto: “Uno de
los instrumentos mds eficaces de la intromision im-
perialista en nuestro desarrollo histérico ha estado
representado por el funcionamiento de los bancos
comerciales norteamericanos, los cuales han servi-
do de vehiculo financiero para facilitar la actuacion
monopolista de las empresas norteamericanas en
Cuba y para la invasion masiva del pais por el capital
imperialista, a través del crédito usurario que, lejos
de facilitar nuestro crecimiento econémico, propicid,

en épocas de crisis, innumerables procesos judiciales
que culminaron en la absorcién, por parte de ese
capital imperialista, de las riquezas nacionales...”

Aquel acto previo de nacionalizacion constituia
una respuesta necesaria a la actividad bancaria
norteamericana en Cuba, orientada a beneficiar a
las empresas de su pais, dedicadas a obtener mate-
rias primas, explotar de modo latifundista la tierra
y a fomentar la importacion de productos desde
EE.UU., impidiendo con ello el desarrollo de la in-
dustria nacional y fortaleciendo el monocultivo, asi
como la monoexportacion.

Ademas, la nacionalizacion procuraba detener
la fuga de capitales, que habia dejado las reservas
en poco mas de 100 millones, y eliminar una fuente
de financiamiento a la contrarrevolucién interna.

Ambas medidas fueron adoptadas bajo la direc-
cion de Ernesto Che Guevara, entonces presidente
del BNC, quien durante una comparecencia ante la
television, el 21 de octubre de 1960, asegurd que sin
esas medidas el banco no podia cumplir su verdadera
funcion de direccién del crédito y apoyo a la progra-
macion de la industrializacién del pais.



Se celebr6 en Holguin acto por
el Dia del Trabajador Bancario en homenaje
al 55 aniversario de la nacionalizacion

de la banca cubana

Hacia Holguin se desviaron las atenciones de los
trabajadores bancarios en 2015. EL motivo, un afio
de grandes logros que hicieron merecedora a esta
provincia de ser la anfitriona del acto central por
el Dia del Trabajador Bancario, celebrado el pasado
28 de octubre.

Entre los resultados que avalan esta seleccion,
se encuentra la aplicacion de experiencias en la ac-
tividad de microcrédito a partir de propuestas efec-
tuadas por los bancos comerciales y respaldadas por
un proyecto de fortalecimiento del Sistema Banca-
rio Nacional, que auspicia el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Durante la jornada participaron en las activida-
des las vicepresidentas del Banco Central de Cuba,
los presidentes y vicepresidentes del Banco de Cré-
dito y Comercio (BANDEC), Banco Popular de Ahorro
(BPA), Banco Financiero Internacional (BFI), Banco
Exterior de Cuba (BEC) y de Casas de Cambio S.A.
(CADECA).

En el contexto de esa visita se realiz6 la entrega
de sellos por 25, 30, 35 y 40 afos de trabajo en el
sector bancario a un total de 50 trabajadores ban-
carios.

Visita a las sucursales,
un reconocimiento merecido

El recorrido por algunas de las sucursales desta-
cadas de la ciudad, fue uno de los momentos mas
disfrutados por ambas partes, pues se pudo apreciar
directamente el trabajo de los bancarios holguine-
ros, quienes, a su vez, pudieron tener un contacto
directo con sus principales directivos a nivel na-
cional.

Uno de los objetivos de la visita a las sucursa-
les fue felicitar a los trabajadores de los bancos
por su labor bien realizada. Como ejemplo, se pue-
den citar los logros de la Direccion Provincial de
BANDEC de Holguin, que con 19 sucursales y una
alta vocacidn de servicios a los sectores empre-
sarial, cooperativo y campesino, logrd cerrar sep-
tiembre con mil 115 millones de pesos registrados
como saldo de préstamos; 77 millones de pesos de
ingresos totales, y utilidades por 25,5 millones de
pesos, que representan el 79% del total registrado
en el afio 2014.

Otros resultados positivos de esa institucion
fueron los relacionados con la 9™ Comprobacién al
Control Interno y el reconocimiento por parte de la
Contraloria General de la Repdblica a un trabaja-
dor de BANDEC, como mejor auditor participante en



esta accion de control, asi como las calificaciones
en las auditorias practicadas, destacandose la su-
cursal de Baguanos, donde no se detecté ninguna
deficiencia.

No puede decirse menos del trabajo del Banco
Popular de Ahorro, donde, sin dejar de cumplir con
el trabajo diario, se ha realizado un esfuerzo ex-

traordinario en materia de capacitacion y prepara-
cibn para asumir nuevos servicios y sobrepasar con
éxito el periodo de estabilizacién y perfecciona-
miento del sistema informatico contable.

Gracias a una labor constante, al cierre del mes
de septiembre, el BPA holguinero registrd utilidades
por 10.2 MMP, superiores a lo planificado, y sobre-
cumpli6é en un 7.3% el plan de ingresos por concep-
to de intereses de préstamos a personas naturales,
a la vez que logro el cumplimiento del plan de aho-
rro en CUP, al alcanzar 72.1 MMP y 205.5 M MLC.

Entre las acciones mas destacadas de esta etapa,
cabe mencionar la instalacién de cinco cajeros au-
tomaticos mas en los municipios de Banes, Mayari y
Holguin, logrando una disponibilidad real de 95,8%;
la creacion de dos nuevas areas de negocios en el
municipio de Holguin, y el incremento del servicio de
tarjetas magnéticas para centros de pago, jubilados,
colaboradores, ahorro de la poblacién y para uso de
trabajadores por cuenta propia, entre otros.

Asimismo, en esta provincia el BPA ha logrado
llevar la banca remota a 21 entidades, con muy
buena aceptacién y una operatividad superior a las
500 operaciones mensuales.

A tono con el espiritu de la Nueva Politica Banca-
ria, se han otorgado financiamientos a 642 TCP, por
27,6 MMP, y a la CNA Horizontes, por 480.0 M CUP, lo
que ha permitido obtener ingresos por concepto de
intereses que superan los 393.0 M CUP.

Igualmente satisfactorias han resultado la incor-
poracion de trabajadores bancarios no funcionarios

a la actividad de gestores pagadores como TCP, la
aplicacion del horario extendido en 4 sucursales del
municipio cabecera, Banes y Moa, y el incipiente
trabajo con los gestores de negocios especializados
en la promocion, asesoramiento financiero y tra-
mitacion de los financiamientos a trabajadores por
cuenta propia para inversion y capital de trabajo.

En el caso de CADECA, que cuenta aqui con una
Direccion Provincial y representacion en 13 de los 14
municipios de la provincia con un total de 36 cajas,
debemos destacar que sus trabajadores han enfren-
tado niveles de actividad que alcanzan las 618 mil
operaciones y los 239 MM de pesos manipulados.

Una de las prioridades de trabajo de CADECA en
este territorio es el completamiento de las lineas
de cajas. Entre sus logros estan la estabilidad al-
canzada en la fuerza de trabajo y el cumplimiento
en fecha de los compromisos sindicales en el 100%
de los colectivos.

También procede mencionar el esfuerzo que
se hace para rescatar la imagen de las sucursales
en la provincia, a partir del aporte de los propios
trabajadores, lo que —en un ejemplo digno de imi-
tar- permitié restaurar y devolver a la sucursal de



Antilla su apariencia original, justo en el afio de su
centenario.

Reconocimiento nacional

El acto central constituyd otra demostracion mas
del empefio de los holguineros por trabajar con la
calidad requerida. Irma Martinez Castrillon, vicepre-
sidenta primera del BCC, destacé cuanto se ha logra-
do y recalcd lo que falta adn por alcanzar, tanto en
la provincia galardonada, como en el resto del pais.

“Mas que nunca nuestro pais requiere una banca
dinamica, flexible, segura, que esté en condiciones
de ofrecer los servicios de excelencia que demanda
la poblacion, asi como el desarrollo de sectores tan
activos como el turismo, y cruciales como la agroin-
dustria”, enfatizo.

Precis6 que es necesario contar con una banca
“capaz de otorgar los financiamientos que sustenten
la ampliacion y consolidacion de la empresa estatal
socialista, que es y sequira siendo el pilar fundamen-
tal de la economia socialista cubana, y a la vez en-
contrar las mejores formas de gestion no estatal que
se abren paso como actores econdmicos necesarios”.

“Una banca que garantice la aplicacién de me-
canismos de control efectivos que nos permitan

prevenir que nuestras instituciones financieras
puedan ser utilizadas para delitos tales como el
lavado de activos, el financiamiento al terrorismo
y a la proliferacion de armas de destruccion masi-
va”, afadié.

Las palabras de la vicepresidenta primera re-
forzaron la idea de formar trabajadores bancarios
“cada vez mas preparados y eficientes, que incidan
de forma medular en la calidad y rapidez del ser-
vicio, pues este parametro es hoy dia el que mas
deficiencias presenta en toda Cuba”.

“La funcién de conduccién del crédito como apo-
yo a la actualizacion de nuestro modelo econémico,
junto a otras no menos importantes, es responsabi-
lidad actual del conjunto de instituciones que con-
forman nuestro sistema bancario. De ahi que todo
cuanto hagamos se revierta de alguna manera en la
mejora de las condiciones de vida de nuestro pue-
blo”, concluyé.

Los holguineros constituyen una muestra de
cdmo el esfuerzo por ser cada vez mejor puede lle-
varnos a grandes resultados e, incluso en ocasiones,
a la excelencia. Los logros no pueden considerarse
como el final del camino; la carrera por conseguir
niveles de calidad compatibles con el resto del
mundo, continda.




Intercambian experiencias con financistas alemanes

Con el propésito de contribuir al fortalecimien-
to institucional, se realizd un intercambio de ex-
periencias entre representantes del Banco Popu-
lar de Ahorro (BPA), Banco de Crédito y Comercio
(BANDEC) y del BAnco Metropolitano (BanMet) con
la Federacion de las Cajas de Ahorro de Alemania
Oriental (OSV) y la Fundacién Alemana de las Cajas
de Ahorro para la Cooperacion Internacional (SPK).

Durante el encuentro, efectuado los dias 5y 6
de noviembre, fueron expuestas experiencias, esti-
los de trabajo y filosofias de negocio que se pue-
den aplicar a la atencidn a clientes del sector de
trabajadores por cuenta propia (TCP), cooperativas
no agropecuarias y a otras formas de gestion no
estatal.

Horacio Navas, presidente del BPA, califico de
estratégica la alianza que se esta forjando entre es-
tas instituciones y explicé que los cubanos estamos
interesados en apoyar el desarrollo de las nuevas
formas de producir y ofrecer servicios que vienen
ganando cada vez mas espacio en nuestro pais, sin
renunciar a la propiedad sobre los principales me-
dios de produccién que permanecen en manos del
Estado como representante del pueblo, para garan-
tizar el socialismo prdospero y sostenible por el cual
se trabaja en Cuba.

Navas indicé cuan provechosa viene siendo la
cooperacion con estas instituciones alemanas, pues
si bien en el sector campesino y cooperativo en
Cuba se ha desarrollado el microcrédito, no ocurre
asi en el caso de las personas naturales, los TCP y
las cooperativas no agropecuarias, por lo que es un
ambito donde el BPA precisa ganar experiencias.

Informé que ya hay mas de 513 mil personas
registradas como TCP, o sea, que cerca del 11% de
la poblacién laboralmente activa y el 4,58% de la
poblacion cubana ejercen estas actividades.

Asever6 que estas cifras demandan un cambio
de mentalidad, especialmente para el sistema ban-
cario. “Durante mas de 50 afios hemos estado acos-

tumbrados a trabajar con la empresa estatal socia-
lista que ofrece otros tipos de garantia y demanda
otras formas de financiamiento, tanto para capital
de trabajo como para inversiones, en muchos casos
con el respaldo del Estado”, dijo.

En su criterio, estas nuevas formas de gestion
constituyen un reto y es necesario buscar nuevas
formas, productos y servicios que satisfagan sus
necesidades, siempre bajo la filosofia de que sin
dinero fresco no habra desarrollo posible.

El presidente del BPA aseqgurd que el banco
adapta sus estructuras para esta tarea y, por ejem-
plo, se ha creado la direccién de atencion a las nue-
vas formas de gestion no estatal, pero lo dificil es
llevar a los 9 654 trabajadores del BPA ese cambio
de actitud hacia como debe ser la atencién a los
TCP. Lo importante, dijo, es determinar con sufi-
ciente agresividad qué servicios proveerles y como
lograr un mayor acercamiento, maxime porque no
existia en el BPA una cultura de trabajo con ellos, y
porque, en buena medida, las personas que realizan
estos trabajos tampoco tienen la cultura de trabajar
asociados a los bancos, con todos los beneficios
que ello les reporta para su desarrollo.

“Contamos con un plan de actividades muy am-
plio, y existe la intencién de apoyar ese cambio de
mentalidad sustentado en la calificacion que poda-
mos llevar a nuestros trabajadores. Contamos con
una masa de trabajadores jovenes bien capacitados
técnicamente; el 70% de nuestra fuerza laboral es
técnico medio o universitario y ello nos pone en
condiciones de trabajar para elevar la formacién de
este personal, y de que sean capaces de asimilar
las nuevas politicas y directivas que se disefien”,
enfatizé Navas.

El taller incluy6 exposiciones acerca de los de-
safios del sistema bancario cubano y la importancia
de las sinergias entre el BPA y la SPK, asi como tam-
bién sobre los retos que enfrentan los diferentes
bancos para atender a los TCP a través de la oferta



de productos y servicios financieros y no financie-
ros.

Asimismo, fueron impartidas conferencias so-
bre la capacitacion como instrumento del fortale-
cimiento institucional, a partir de las experiencias
de las cajas de ahorro alemanas en el pasado y el
presente; la formacion tedrico-practica del personal
que incluye la insercidn laboral remunerada, y sobre
el concepto de negocio de las Sparkassen, susten-
tado en la confianza del cliente, con el cual traba-
jan no solo para captar los ahorros de la poblacion,
sino también en las inversiones dirigidas a proyec-
tos locales, fundamentalmente.

Joaquin Alonso, vicepresidente del BPA, afirmo
durante el debate que el BPA tiene la capacidad
financiera suficiente para atender cualquier servicio
que requiera ese sector, pero queda la interrogante
de si son esos los servicios y productos que necesi-
ta el TCP. “Nosotros no lo sabemos porque durante
57 afos ese sector no existia, por lo cual es im-
portantisimo aprovechar la posibilidad que brindan
la Fundacion y la Federacion alemanas, que si han
trabajado en esa direccion”, recalco.

A su juicio, es necesario acelerar cualquier pro-
ceso, comenzando por el de aprendizaje, en el me-
nor tiempo posible, y con el menor riesgo posible.

Comenté que en BPA el gestor de TCP fue una
idea que surgid en contacto con los Sparkassen y
ya es una figura presente en todas las sucursales
cabeceras de las provincias y en las de algunos mu-

nicipios, y que se han ido aplicando algunas formas
de hacer que son fruto de esta cooperacion.

Agregd que ya es posible apreciar algunos re-
sultados de la flexibilizacion de los procesos y de
todo cuanto viene haciendo el BPA para atraer este
sector, y expuso que, si bien al cierre de 2014 el
banco estaba dando créditos para capital de traba-
jo aunos 900 TCP, en apenas nueve meses de 2015
se habia logrado llegar a mas de 3 mil.

Los retos de la atencion a los TCP

Durante el intercambio de experiencias emer-
gieron dos afirmaciones, que parecen estar en el
centro de los retos que los bancos comerciales
cubanos enfrentan para ampliar y diversificar su
atencion a quienes desarrollan actividades pro-
ductivas y de servicios por cuenta propia. Una es
que estas personas continGan viendo a los ban-
cos como instituciones fiscalizadoras del Estado
y no como un aliado para el crecimiento de sus
negocios. La segunda es que este sector, aunque
integrado por personas que tienen una escolaridad
promedio superior a la de muchos paises de Amé-
rica Latina, carece de cultura para trabajar con el
banco desde una posicién diferente a la de perso-
na natural.

La MSc. Greicher la Nuez Gambino, directora ge-
neral del Banco Popular de Ahorro, comentd que,
en efecto, la banca carece de experiencia para el
tratamiento de un tipo de cliente que esta entre la
persona natural y la persona juridica, y que aparece
en el escenario econdmico nacional con una fuerza
creciente. Esto determina la necesidad de incremen-
tar la capacitacion del personal bancario, dirigida a
mejorar el conocimiento sobre este actor economi-
co, sus necesidades reales y los posibles servicios
que se les pueden ofrecer.

Greicher recordd que hasta hace relativamente
poco se trabajaba esperando a que los clientes se
acercaran a la banca. La situacion actual obliga a
transformar ese criterio, ya que el crecimiento de
los servicios bancarios a cuenta de terceros, como
el pago de las jubilaciones y el cobro de impuestos,
entre otros, sin que se haya producido un creci-
miento significativo de las oficinas bancarias, oca-
siona el abarrotamiento y las colas. Resulta eviden-
te que hace falta modificar las estructuras con que
se cuenta hoy para el trabajo bancario, abrir nuevas
areas y modificar procesos.

Uno de los resultados inmediatos de ese analisis
es la creacion de la figura del gestor de TCP, que
permite un contacto directo con potenciales clien-
tes en sus lugares de trabajo. La efectividad de esta
medida esta respaldada por el hecho de que en el
BPA el 35% de los financiamientos otorgados a TCP
fueron promovidos por gestores.
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Greicher indicé que por estas razones, entre los
retos que el banco enfrenta, esté crear las condicio-
nes para continuar desarrollando el trabajo de ese
gesto, capacitarlo en los procesos de negociacion y
ponerlo en condiciones de contribuir activamente
a la capacitacion de los cuentapropistas acerca de
las posibilidades que les dara contar con un apoyo
bancario en sentido general. Es preciso estimular
la labor de los gestores a partir de un sistema de
pagos por resultados, afiadio.

Segln trascendidé durante el encuentro, los ana-
lisis realizados por el BPA han permitido constatar
que se debe pasar a un nivel superior en que se
ofrezca una atencién diferenciada a los TCP, segln
la naturaleza de sus actividades y el monto de sus
ingresos. Asimismo, se confirmé que la mayor parte
de los trabajadores de este sector emergente desco-
noce los productos y servicios que ofrece el sistema
bancario, entre otras razones, porque la difusion
sistematica y la publicidad siguen siendo asignatu-
ras pendientes.

En el caso del Banco de Crédito y Comercio, tras-
cendié que, aunque el nimero de trabajadores por
cuenta propia que ha accedido a créditos en esa
institucion no es representativo del total inscrito
en el pais, ya desde 2014 se ve un ascenso en la
utilizacion de los financiamientos. Al cierre de oc-
tubre de 2015, BANDEC habia otorgado préstamos
por mas de 100 millones de pesos a mas de 5 000
TCP, lo que atribuye no solo a las flexibilizaciones
introducidas a la norma inicial, sino también a las
acciones organizativas llevadas a cabo en nuestras

sucursales bancarias, con la especializacion del per-
sonal para la atencion a este tipo de clientes.

Loreta Barrios, subdirectora de Banca de Em-
presas de BANDEC, considera que se deben disefar
productos con valor agregado, los cuales vinculen
servicios no financieros a los habitualmente ofreci-
dos por el banco, y que se debe incrementar la pres-
tacion electronica, con vistas a que el trabajador,
desde su domicilio o lugar de labor, acceda a la su-
cursal bancaria para recibir determinados servicios
sin perder tiempo en acudir fisicamente a la oficina.
Ademas, coincide con BPA en que es necesaria una
revision permanente de los procedimientos para ha-
cerlos mas agiles y accesibles a este segmento.

Segin Milagros Suazo, directora de Banca Corpora-
tiva del Banco Metropolitano, a todo este analisis hay
que adicionar el reto que supone el financiamiento no
bancario que actualmente esta recibiendo una buena
parte de quienes realizan esas actividades productivas
y de servicios por cuenta propia. Ese es uno de los fac-
tores que parece estar pesando considerablemente en
las bajas cifras de préstamos solicitados a la banca en
la capital del pais, donde paradéjicamente es mayor la
concentracion de TCP y cooperativas no agropecuarias.

En funcion de dar feliz solucién a todos estos
retos, los bancarios laboran en coordinacién con
instituciones pertenecientes al Instituto Mundial
de Cajas de Ahorro y con otras nacionales como la
Asociacion Nacional de Economistas y Contadores
de Cuba (ANEC), la Universidad de La Habana, la
Oficina Nacional de la Administracion Tributaria y el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.



La estrecha relacion existente entre el nivel de
precios de una economia y la cantidad de dinero
en circulacion manifiesta la importancia del control
y monitoreo de la emision monetaria. Aunque son
miltiples las herramientas analiticas que pueden
ser empleadas por los bancos centrales para este
propdsito, la evidencia empirica en el ambito in-
ternacional demuestra que son los panoramas y el
Balance Monetario los que permiten la ejecucién de
analisis mas profundos e integrales de los procesos
monetarios.

En el caso de Cuba, los analisis de esta indo-
le se realizan tomando como referencia el Balance
del Banco Central, asi como los agregados y multi-
plicadores monetarios, herramientas que permiten
conocer las variaciones de la emision primaria y
secundaria, pero no los determinantes de esta Gl-
tima. Ello dificulta la realizacion de analisis mas
integrales, pues estas herramientas no reflejan di-
rectamente hacia qué sectores se mueve el dinero y
bajo qué tipo de instrumentos.

Ello fundamenta la importancia de incorporar al
arsenal de herramientas del Banco Central de Cuba
(BCC) nuevos instrumentos que complementen el
analisis actual. Esta necesidad se exacerba bajo el
contexto actual de transformaciones que se desa-
rrollan en Cuba, ya que se introducen nuevos ele-
mentos a considerar en el analisis monetario y se
amplian los canales de transmision de la emision
entre los segmentos existentes.

En ese sentido, en el presente trabajo se hace
una sintesis metodologica para la confeccion de
los panoramas y el Balance Monetario, resaltando
las ventajas de su utilizacion. Posteriormente, se
demuestra la necesidad de que el BCC incorpore di-
chas herramientas en sus andlisis de la emision. Fi-
nalmente, se propone una estructura metodolégica
para la confeccion de las mismas, coherente con las

particularidades del sistema monetario y financiero
cubano, y enmarcada en un contexto de unificacion
monetaria.

Los panoramas como herramientas analiticas
para el monitoreo de la emision

Actualmente, si bien los bancos centrales dispo-
nen de una amplia gama de herramientas analiticas
para efectuar los analisis de la emision monetaria,
podrian identificarse tres basicas: el Balance de di-
cha institucion, los agregados y los multiplicadores
monetarios.

La primera resulta una herramienta primordial en
el analisis de los procesos de emision monetaria,
porque permite estimar el valor de la base moneta-
ria, tanto por sus fuentes como por sus usos. Me-
diante los agregados y multiplicadores monetarios
se pueden conocer los usos de la emisiébn secun-
daria, es decir, la variacién de la oferta monetaria
explicada por la actividad de los bancos comercia-
les. Pese a esto, por si solos no arrojan informacién
sobre los factores que motivaron dicha variacion,
digase las fuentes de emision secundaria.

Es por ello que los bancos centrales han incor-
porado nuevas herramientas analiticas con la inten-
cionalidad de garantizar un analisis mas integral de
la emision monetaria. En este sentido, el Panorama
del Banco Central, el Panorama de las otras socie-
dades de depdsitos (POSD)! y el Panorama de las

! Las sociedades de depdsitos son todas aquellas instituciones financieras
cuyos pasivos constituyen lo que se denomina dinero en sentido amplio o
liquidez (medios de pago de la economia que comprenden el circulante mas
los depésitos). Forman parte de las sociedades de depsitos el banco central,
que emite el circulante (billetes y monedas de curso legal), y todas aquellas
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instituciones financieras autorizadas a captar depésitos del ptblico (BCRP, 2010).
Por su parte, se consideran otras sociedades de depésitos todas las instituciones

anteriores, exceptuando el banco central.
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sociedades de dep6sitos (PSD)? constituyen instru-
mentos ampliamente utilizados a nivel internacio-
nal, puesto que reflejan las variaciones en la masa
monetaria y sus factores determinantes.

EL primero es una representacion analitica del
Balance del Banco Central, por lo que recoge la
base monetaria y sus determinantes. La elaboracion
del POSD y PSD es mas compleja, pues requiere la
consolidacion de las partidas de instituciones que
operan de forma diferente y, por tanto, sus balances
también difieren. En la Figura 1 se sintetizan los
pasos para su elaboracion.

transacciones con el exterior. En el caso particular
de los pasivos internos, se recomienda su division en
monetarios y no monetarios, incluyendo en el primer
grupo los billetes en circulaciéon y los depésitos en
cuenta corriente en el banco central (BC), realiza-
dos tanto por los bancos, como por el sector privado
no bancario. Paralelamente, en el segundo grupo se
incluirian, ademas de los saldos contables, los dep6-
sitos del gobierno, los depdsitos a plazos, de ahorro,
de garantia, etc., realizados por el sistema bancario.

Es comln que las partidas que reflejan tran-
sacciones con el sector externo y con el gobierno

Pasos para la confeccion del POSD y el PSD

1-Estructurar los balances
de cada tipo de sociedad
de deposito de acuerdo
con una norma comn.

® Desglosar las partidas del
activo y del pasivo segtin

2-Formular un balance
consolidado para las
sociedades de depdsito,
exceptuando el banco
central.

o Ajustar los diferentes
balances a una norma

3- Preparar un balance
consolidado de todo el
sistema bancario.

e Sumar cada rubro del
activo y de pasivo del BCy
los demas bancos.

su origen externo o interno

N comn.
o Alinterior de los

subgrupos, clasificar las
partidas segun la
naturaleza de la operacion,
asi como el tipo de deudor
0 acreedor.

o Sumar las diferentes
partidas para obtener las
cuentas concentradas.

o Netear las partidas
interbancarias.

® Eliminar cuentas
interbancarias para evitar

su doble contabilizacion.

Para la elaboracion de los panoramas de las
otras sociedades de depésitos, un primer paso se-
ria modificar las partidas de los balances de las di-
ferentes categorias de bancos, con el objetivo de
homogeneizarlas para su posterior consolidacion.
Para ello, tanto los pasivos como los activos se de-
ben clasificar en internos y externos, adoptandose
como patron de referencia la residencia del deudor
o acreedor.?

En los rubros de activos externos se incluyen oro
y tenencias de derechos especiales de giro (DEG),
créditos a residentes en el exterior, asi como otros
saldos contables que reflejen transacciones inter-
nacionales*. Por su parte, las cuentas internas del
activo se desglosan en créditos (divididos seg(n los
grupos de deudores y los plazos de vencimiento),
saldos contables internos y bienes.

En los pasivos externos se incluyen las deudas
con no residentes y los saldos contables que reflejan

2 Constituye una agregacién del Panorama de Banco Central y el Panorama de

las otras sociedades de depdsitos.

> Aunque es més recomendable seguir este criterio, también se pueden conside-
rar rubros externos a aquellos nominados en moneda extranjera, independiente-
mente de la residencia del deudor o acreedor. De adoptarse este segundo criterio,
es importante separar al interior de la partida las transacciones con no residentes
y con residentes, pues las primeras recogen el impacto monetario directo, en el
ambito nacional, de las transacciones de los subsectores con el resto del mundo.

* Ganancias o pérdidas habidas en transacciones con el exterior por fluctuaciones

en el tipo de cambio.
> Ver Sistema de Cuentas Nacionales, 1993 y MEMEF, 2001.

se presenten en términos netos, pues las primeras
permiten conocer el impacto de la situacion de la
balanza de pagos en la masa monetaria, mientras
que las segundas posibilitan incorporar el analisis
del financiamiento de las operaciones del gobierno
central por parte de las sociedades de depbsitos.
Generalmente, los activos y pasivos con el resto de
los sectores no se netean, pues se sesga mucho el
analisis.

Siguiendo los pasos descritos en la Figura 1, se
obtiene el Panorama de las otras sociedades de de-
positos, una presentacion analitica del balance con-
solidado de las sociedades financieras que emiten
depdsitos, excepto el banco central. La estructura
de este panorama detalla los componentes del pa-
sivo que estan incluidos en la definicion de dinero
en sentido amplio y sus contrapartidas: los activos
externos netos y los activos (créditos) internos.>

Finalmente, se prepara un balance consolidado
de todas las sociedades de depdsitos. Ello implica
adicionar cada rubro del pasivo y del activo tal como
aparezcan en el Balance del Banco Central y en los
consolidados formulados con anterioridad, quedan-
do nuevamente anuladas las partidas interbancarias®
(Brovedani, 1961). De lo anterior se puede concluir
que estas partidas no tienen efecto sobre la emision
monetaria. Si bien algunas de ellas forman parte de
la base monetaria, no son consideradas componentes
de la oferta, ya que su impacto se anula.



De manera general, los panoramas resultan muy
Gtiles para el analisis de los fendmenos monetarios.
Si bien a través del Panorama del Banco Central se
pueden conocer las fuentes y los usos de la emision
primaria, a través del Panorama de las sociedades de
depositos se explicitan las fuentes y los usos de la
emision secundaria, resultando, por tanto, una herra-
mienta mas integral que los agregados monetarios.

A pesar de que los panoramas resultan instrumen-
tos muy integradores y completos, la conformacién
del llamado Balance Monetario simplifica atin mas el
analisis de los procesos de emision monetaria y, por
tanto, puede ser usada como herramienta alternati-
va, esencialmente por los analistas y especialistas.

Estructura del Balance Monetario:
principales interpretaciones

Los balances monetarios sintetizan en un mis-
mo cuerpo analitico toda la informacion recogida
en los panoramas, facilitando en mayor medida la
interpretacion de los datos, al reflejar de forma mas
directa los determinantes de las variaciones de la
masa monetaria.

Sus partidas se dividen en dos grandes grupos,
seglin su grado de liquidez: datos monetarios (inclu-

yen los pasivos monetarios) y datos no monetarios
(incluye los activos netos, otros depésitos y deudas
del banco central, asi como saldos contables). De
esta forma, las fuentes y usos de la emision mone-
taria quedan agregadas en un solo cuerpo, lo que
permite realizar un analisis causa-efecto.

Al interior del rubro de datos no monetarios, las
partidas se clasificaran segln su origen externo o
interno, donde el primer grupo expresara el valor de
las reservas internacionales. En los datos de origen
interno se distinguen: crédito neto al sector oficial,
el redescuento bancario, los préstamos otorgados
a las empresas o individuos, el cuasidinero’ y otros
activos y pasivos. En la Tabla 1 se sintetiza la no-
menclatura utilizada para identificar cada uno de
los elementos anteriores, asi como las principales
cuentas que lo componen.

Finalmente, entre los rubros monetarios figuran
los billetes emitidos por el banco central (EM: emi-
sion monetaria), distinguiendo los que estan en ma-
nos del pablico (CP: caja del pdblico), y los que estan
en las bovedas de los bancos (LB: liquidez bancaria).
Ademas, aparecen los depdsitos en cuenta corriente
realizados por el pablico (DP), asi como los depdsi-
tos de los bancos en el banco central (DB) (Brove-
dani, 1961).

Nomenclatura de las partidas de los datos no monetarios

Origen de

Partidas Contenido

las partidas

Partidas Reservas Internacionales Representan el crédito neto (en caso de ser positivo) o la deuda
de origen RIN) neta (en caso de ser negativo) con residentes en el exterior, asf
externo como las tenencias netas de oro y otros activos de reserva.
e . Deuda o crédito neto del sector publico. Incluye toda clase de créditos
Crédito Neto al Gobierno  _ . : E ; :
(CNG) e inversiones del sistema bancario al gobierno central, los organismos
publicos, empresas estatales, asi como los depdsitos de estos.
Redescuento bancario Crédito del banco central a la banca en sus diversas clasificaciones
(RB) (es un activo para el banco central, pero un pasivo para los otros
Partidas bancos).
de origen p
interno Pre;tgrr;mgrseeslaze(rlzsg;as Expansion crediticia: créditos otorgados a empresas e individuos.
Cuasidinero Partidas no monetarias del pasivo (depésitos a plazos, de ahorro,
(CD) previos de importacion, de garantia®).

Otros activos o
pasivos (OA)

Saldos contables, bienes raices, capital y reservas.

*Para facilitar el andlisis, se le anadira un subindice por cada categoria de banco a cada una de las partidas anteriores: en el caso del BC
serfa 1, el conjunto de instituciones bancarias 2 y el consolidado 3. Si se decide desagregar el sistema bancario, se le asignara un

subindice a cada uno de los bancos que se incluyan.
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¢ Entre las partidas interbancarias figuran: créditos del banco central al resto del sistema bancario (redescuentos), dep6sitos bancarios en el banco central y
los billetes guardados en las cajas de los bancos. Las mismas se anulan, ya que lo que constituye un pasivo para un banco representa un activo para el otro.
Por ejemplo, las partidas de redescuento bancario son un activo para el banco central, por tanto, se contabilizan con signo positivo, mientras que son un
pasivo para el resto del sistema bancario, al constituir una obligacién de pago, con lo cual se reflejan con signo negativo.

7 La partida es denominada de esta forma, atendiendo al bajo nivel de liquidez de las cuentas que la integran, razén por la cual puede llegar a ser
considerada partida no monetaria. Estas cuentas pueden variar atendiendo al sistema financiero en que se realiza la clasificacién, dado que esto estd

estrechamente vinculado con la determinacién de lo que es dinero en sentido estricto. En algunos paises esta partida no es utilizada, sino se presentan los
diferentes tipos de depdsitos desagregados y organizados, atendiendo a su nivel de liquidez, de mis liquido a menos liquido.
8 El fondo de garantia de dep6sitos es financiado por los bancos, cajas de ahorro, cooperativas de crédito, etc. para cubrir las pérdidas de los depositantes

en caso de insolvencia de alguna entidad financiera (Brovedani, 1961).



Las aclaraciones anteriores permiten una mejor
comprension del Balance Monetario presentado en
la Tabla 2, cuya estructura puede variar en funcién
de los intereses del analista y el nivel de profundi-
dad y complejidad del sistema financiero en cues-
tién. Sin embargo, por razones de conveniencia
practica, en la sintesis metodoldgica realizada en el
presente trabajo solo se abordan los elementos que
constituyen generalidades.

Estructura del Balance Monetario

Conceptos

Banco
Central

BM = EM + DB,
donde
DB=DB,+DB, y EM=CP +LB, (1)

Aunque dicha institucion puede controlar la base
monetaria, no puede ejercer control directo sobre la
oferta monetaria, puesto que esta incluye, ademas

Total de

tr i .
Otras sociedades las sociedades

de depdsito

A. Datos no monetarios
1. De origen externo.
Deuda o crédito netos
2. De origen interno.

Sector oficial CNG, CNG,

Préstamos a personas y empresas
Cuasidinero
e) Otros activos o pasivos
B. Datos monetarios
1. Billetes emitidos por el BC
a) Billetes en circulacion
b) Billetes en las bovedas de los bancos
2. Depbsitos de los bancos en el banco central
3. Depositos del pdblico en cuenta corriente

a)
b) Redescuentos
o]
d)

Se debe sefialar que la estructura de dichos ba-
lances respondera directamente a la forma en que
estén estructurados los panoramas de las socieda-
des de depbsitos (BC, OSD y SD). Cada una de las
partidas puede desagregarse tanto como sea posi-
ble, en funcién de las estadisticas monetarias dis-
ponibles.

La utilizacion de esta herramienta facilita la rea-
lizacion de analisis estaticos y dindmicos. Sus inte-
rrelaciones permiten capturar el impacto de unas
partidas sobre otras, ya sea dentro de una misma
entidad o sobre otra entidad bancaria. Asimismo,
el analisis intertemporal de las partidas permite
identificar los factores causantes de la creacion o
destruccion de dinero.

En primer lugar, en todo analisis monetario se
determina la base monetaria (BM), que constituye
el indicador de la creacion primaria de dinero, a
partir de la sumatoria de la emision monetaria por
parte del banco central (EM) y los depdsitos banca-
rios en el citado banco central (DB)°. (Ecuacion 1):

¥ Estos datos estin disponibles en la seccién de los rubros monetarios
del Balance objeto de estudio.
12 Se igualan los rubros monetarios a los no monetarios.

de depdsito

(1 @) (1+2=3)
RIN, RIN, RIN3
CNG3
RB, RB, RB3
EC, EC, EC3
CD, CD, D3
0A, 0A, 0A3
EM - -
P - CP3
LB, LB, -
DB, DB, -
DP, DP3

de la emision primaria, los depésitos de las personas
en el sistema bancario (Ecuacién 2). Si bien la base
monetaria permite determinar la emisién primaria, la
oferta refleja la emision secundaria.

M= CP, + DP, 2)

Un principio basico de la contabilidad es que
la suma de los activos debe ser igual a la suma de
los pasivos. En el caso de los balances monetarios,
ello conduce a las interrelaciones expresadas en las
ecuaciones 3 y 4, a partir de las cuales se podran
conocer los factores que inciden sobre la emision
monetaria’® (Brovedani, 1961).

BM = RIN, + CNG, + RB, + EC, + CD, + 0A, (3)
M= RIN + CNG + EC + CD + OA (4)

Este analisis puede generalizarse al resto del sis-
tema financiero, a partir de las ecuaciones 32 y 3°,

LB, + DB, - DP, = RIN, + CNG, + RB, + EC, + (D, +0A, (3°)

LB, + DB, - DP, = RIN, + CNG, + RB, +EC, + CD, +0A, (3")



Por simplicidad, la estructura de balance presen-
tada previamente solo refleja, desde el punto de
vista de los usos, la base y la oferta monetaria, por
ser las de mayor liquidez. Sin embargo, es impor-
tante precisar que se pueden incluir otras cuentas
pasivas menos liquidas, en funcion del agregado
que se quiera monitorear. Para ello, se debe pasar
la partida deseada, del rubro de datos no mone-
tarios al de datos monetarios para evitar la doble
contabilizacién.

Por otro lado, para evaluar las causas de la crea-
cion o cancelacion de dinero en los balances mo-
netarios, debe quedar recogido el comportamiento
de sus partidas en el periodo de tiempo de interés
(puede ser mensual, trimestral, anual, etcétera).
Este tipo de estudio puede ser realizado a partir de
la utilizacién de las mismas ecuaciones anteriores,
solo que deben ser analizadas en términos de va-
riaciones (A).

A partir del Balance se puede calcular también
el multiplicador monetario (%), cuyas variaciones
estan determinadas por dos factores fundamenta-
les, el nivel de reservas bancarias en el BC y las
preferencias del pablico no bancario respecto a la
liquidez de sus activos'. De esta forma, el mismo
queda en funcién del coeficiente de reservas banca-
rias (r), del coeficiente de liquidez de las personas
(c) y de la relacion entre la oferta monetaria y el
total de pasivos (s') (ver Ecuacién 5). Una formula-
cion general puede escribirse de la siguiente forma
(Brovedani, 1961):

y=k*S', donde

-1 .
k1_r+c(1—r)'

_ .
M, +CD,’ (5)

LB, + DB,
(D, + DP, - CP ~

M

1 1

M, +CD

Mientras mayor sea el grado de desarrollo del
sistema financiero de un pais, menores seran los
coeficientes de liquidez y de reserva; por tan-
to, mayor sera el multiplicador monetario. Como
existira mayor confianza en el sistema bancario
las personas estaran estimuladas a mantener sus
ahorros en los bancos en forma de depdsitos.
Ademas, la utilizacion generalizada de cajeros au-
tomaticos y chequeras reduce significativamente
la necesidad de liquidez en circulacion, tornando
mas riesgosa la expansion primaria, puesto que
el mecanismo del crédito la amplificara en una
gran magnitud.

La Ecuacién 6 permite conocer cuales fueron
las causas —digase expansion crediticia, varia-
cion del déficit fiscal o del redescuento banca-
rio, etc.— de la creacién o cancelacion de dinero
primario durante un periodo de tiempo determi-
nado. Adicionalmente, desarrollando la ecuacion
anterior, se puede conocer como influye el resto
de las variables en la expansion crediticia, en los
depositos, etcétera.

ABM =ARIN +ACNG, +ARB, +AEC, +ACD, +AOA, (6)

En resumen, el analisis derivado de los ba-
lances monetarios permite examinar el ambiente
estructural donde actan las diferentes variables
monetarias, asi como las relaciones que se esta-
blecen entre ellas en un momento dado, o a través
del tiempo. Lo anterior posibilitara hacer previsio-
nes de las tendencias monetarias en determinados
escenarios.

La presentacion de la informacion bajo esta for-
ma resulta muy atil para visualizar los instrumentos
y decisiones de politica monetaria, y para dar se-
guimiento al programa monetario. Se pueden hacer
estimaciones para: i) conocer en qué magnitud las
variaciones de la oferta monetaria dependen de las
variaciones del crédito, de los instrumentos de re-
gulacién monetaria, de los depésitos o de las reser-
vas internacionales; ii) conocer en qué medida el
incremento de los depo6sitos afecta el multiplicador
y, por tanto, la oferta monetaria; iii) cuantificar los
efectos derivados de una politica aplicada y proyec-
tar diferentes escenarios.

De esta forma, el analisis entre las fuentes y los
usos de la emision seria mucho mas exhaustivo y
completo, facilitandose la coordinacién de politi-
cas econdmicas. Esto es posible por la sectoriza-
cién realizada, que no solo permite apreciar hacia
dénde se mueve el dinero, sino que determina la
inclusion de variables que trascienden la esfera
monetaria.

Adicionalmente, el analisis de las fuentes de
la emision monetaria en funcion del tiempo po-
sibilita la deteccion de los factores exdgenos que
influyen sobre los factores esenciales de la crea-
cion de dinero. Igualmente, se puede observar
cémo los movimientos de las variables analizadas
(RM, CNG, EC, etc.) presentan una regularidad
caracteristica en las diferentes fases del ciclo o
estacion, lo que también ajusta, en gran medida,
los analisis monetarios. Finalmente, la presenta-
cion de los datos mediante esta estructura faci-
lita incluso las comparaciones de los fendmenos
monetarios en diferentes naciones, ya que homo-
geniza las partidas.

A pesar de esto, su principal limitacidn esta aso-
ciada a la dificultad que representa homogenizar los

1 Dichas preferencias pueden ser influenciadas por el BC a través de sus

instrumentos.

15
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balances de cada tipo de banco, debido a que, aun-
que contienen varias partidas con un tronco comdn,
por la propia naturaleza de sus operaciones también
incluyen rubros diferentes, que no pueden ser des-
estimados en su formulacion. Ante la carencia de
cierta informacion imprescindible, es necesaria la
estimacion de la misma, partiendo de los datos que
se poseen, con lo cual se estarian introduciendo
algunos sesgos en el analisis.

Herramientas analiticas para el monitoreo
de la emision monetaria en Cuba

Demostrar que la utilizacién de los panoramas y
del Balance Monetario implica un analisis mas pro-
fundo e integral de la emision en Cuba, supone un
estudio previo de los instrumentos utilizados hasta
el momento por las autoridades monetarias.

EL Balance del Banco Central de Cuba es la he-
rramienta analitica utilizada por las autoridades
monetarias para monitorear la emision primaria. En
el mismo se reflejan sus fuentes y usos, tanto en
pesos convertibles (CUC) como en pesos cubanos
(CUP), lo que permite determinar también la base
monetaria total expresada en pesos cubanos.

Los agregados monetarios se calculan por mo-
nedas, por segmentos y totales, dadas las carac-
teristicas del entorno monetario cubano, funda-
mentalmente aquellas asociadas al esquema de
dualidad monetaria. Esto dltimo permite descartar
cuando sus variaciones reflejan una recomposicion
del agregado por monedas, o un incremento de la
oferta monetaria (Lage, 2011). Ademas de las cla-
sificaciones anteriores, los agregados expresan tres
niveles de liquidez: M, M,, y M..*?

Al igual que los agregados, los multiplicadores
monetarios se expresan por monedas, segmentos y
en total. Su calculo es relevante porque permite
conocer el efecto que tienen otros factores sobre
la oferta monetaria, ademas de la base®® y las cla-
sificaciones anteriores, contribuyendo a un analisis
mas exhaustivo y preciso de dichos efectos.

Los instrumentos antes descritos permiten cal-
cular, controlar y monitorear la emision monetaria
en ambas monedas. Sin embargo, el analisis de
estos indicadores no muestra las fuentes de emi-
sion secundaria, ni reflejan bajo qué instrumentos
se mueve el dinero y qué sectores lo canalizan. La
necesidad de superar esta limitacion se exacerba en
el contexto actual de reordenamiento del modelo
econdmico, cuando se incorporan nuevos elementos
al analisis que no son captados por los instrumen-
tos actuales.

12 Ver (Hernidndez, 2002).

3 Al expresar la relacién existente entre la emisién primaria y secundaria,
los multiplicadores dan cuenta del comportamiento del crédito en el sistema

financiero.

' Pese a esto, si puede derivar en una pérdida de convertibilidad de la moneda

doméstica (ver (Hidalgo & Doimeadiés, 2012).

15 Ello ocurrira si el incremento de la emisién no se corresponde con el nivel de

oferta de bienes y servicios en la economfa.

Entre los cambios que se han venido impulsando en
el sistema financiero, uno de los puntos mas comple-
jos de la agenda es el proceso de unificacion moneta-
ria y cambiaria. Ademas de otros efectos potenciales,
se espera que este proceso facilite la compilacién de
las estadisticas monetarias, el analisis de las fuentes y
usos de la emision, asi como el disefio y la conduccion
de la politica monetaria de manera general.

En este sentido, se avanza en la conformacion de
un mercado interbancario (MIB) cuyo marco norma-
tivo esta plasmado en la Resolucion N° 91/2011 del
BCC. Paralelamente, a fines de 2014 se elimind el me-
canismo de compra y venta de deuda pdblica del Ban-
co Central de Cuba con el resto del sistema bancario,
eliminando asi una posible fuente de expansion pri-
maria no controlable por la institucion. De esta forma,
los bancos comerciales pueden resolver sus problemas
de liquidez entre ellos en el espacio del MIB y solo
recurrir al BCC cuando sea absolutamente necesario.

Adicionalmente, se avanza en la creacioén de un
mercado de deuda piblica para los bancos comer-
ciales, donde se comercializaran titulos de deuda
soberana como una forma alternativa para el mane-
jo de la liquidez de estas instituciones. De hecho,
la Ley N°117 del Presupuesto del Estado de 2014
establece que los bancos comerciales financiaran el
70% del déficit fiscal del afio, mediante instrumen-
tos de renta fija emitidos por dicho Presupuesto.

Por otra parte, a partir de la aprobacion del De-
creto-Ley N° 289 del Consejo de Estado y la Resolu-
cion N° 99 del BCC, se ha generado un cambio en la
politica bancaria orientado a una mayor actividad
crediticia con el sector no estatal. La introduccion
de esta regulacion resulta de interés para el analisis
monetario, ya que implica la ampliacién potencial
de las fuentes de emision secundaria.

También se espera que la nueva Ley de Inversion
Extranjera estimule la entrada de capitales extran-
jeros y, por ende, un incremento de la emision de
moneda nacional. Ello supone un monitoreo mas
estricto de la misma, a fin de detectar cuando se
debe recurrir a la esterilizacion para evitar presio-
nes inflacionarias en la economia.

Finalmente, la aprobacion de las transacciones en-
tre el sector privado y las empresas estatales determina
la ampliacion de los vasos comunicantes entre ellos,
incrementandose asi las posibilidades de filtracién de
recursos de un segmento a otro. Ello resulta esencial,
pues no toda la emision efectuada por el BCC genera
directamente presiones inflacionarias en la economia.

Por un lado, las producciones del sector empresa-
rial se comercializan en un contexto de precios regu-
lados, con lo cual la emision hacia este segmento no
necesariamente presiona los precios en el corto pla-
z0™, Por otro, es en el sector de la poblacién donde
se localizan los mercados de libre formacién de pre-
cios y, por ende, donde finalmente pueden manifes-
tarse desequilibrios y tensiones inflacionarias®®. De
ahi la importancia de monitorear hacia qué sectores
se mueve el dinero emitido por el sistema bancario.



Todas estas transformaciones refuerzan la ne-
cesidad de complementar el analisis monetario a
partir de incorporar nuevas herramientas que per-
mitan un mayor control de la emision, monitorear
qué segmentos canalizan el dinero y bajo qué tipo
de instrumentos se mueve. Las ventajas que poseen
los panoramas y el Balance Monetario demuestran
la pertinencia de incorporarlos al conjunto de he-
rramientas analiticas empleadas por el BCC.

Propuesta metodologica para la confeccion
de los panoramas como herramientas analiticas
del BCC

La propuesta realizada internaliza las transfor-
maciones operadas en los Gltimos afios y las que

estan en curso. Asimismo, se considerd pertinente
enmarcarla en un contexto de unificacién moneta-
ria, dado el caracter inminente de este proceso. Sin
embargo, aunque esto Gltimo determina la elimi-
nacion del analisis por monedas, se sigue conside-
rando la segmentacion de mercados por agentes,
porque este proceso no implica, al menos en etapas
tempranas, la eliminacion del resto de los compo-
nentes del esquema actual de dualidad monetaria.
En funcién de esto, se establece una sectori-
zacion de las unidades institucionales, en aras de
identificar los activos y pasivos de las sociedades
financieras frente a cada uno de los demas sectores
residentes y del sector no residente (ver Tabla 3).
Partiendo de la sectorizacién expuesta, se puede
proceder a la propuesta de estructura de los pano-

Propuesta de sectorizacion de las unidades institucionales

Abarca todas las transacciones con aquellos agentes no residentes, teniendo

en cuenta el concepto de residencia contenido en el Sistema de Cuentas
Nacionales (2008) y en el sexto Manual de Balanza de Pagos'®. De esta forma,

permitird evaluar el impacto que tienen las transacciones con el sector externo

Debe considerarse de forma aislada por ser la autoridad monetaria del

sistema financiero y, por tanto, la Unica institucion que determina la emision

Se consideran, dado el papel que desempenan en el proceso de emision
monetaria, a través de la creacion secundaria de dinero.

Se tienen en cuenta aquellas instituciones que no participan en el proceso de
emision, pero que forman parte del sistema financiero. Tal es el caso del
Banco Industrial de Venezuela-Cuba S.A., el Banco Nacional de Cuba, las
oficinas de representacién de bancos extranjeros y las 15 instituciones

financieras no bancarias, asi como sus oficinas de representacion.

Permite evaluar el impacto que tiene sobre la emision monetaria el

financiamiento al déficit del Presupuesto del Estado, ya sea por los bancos

Debe considerarse por separado, en aras de monitorear directamente la

emision hacia el sector empresarial, dada la ampliacién de los vasos
comunicantes entre este segmento y el de la poblacién, y por tanto, su mayor

Incluye hasta el momento las cooperativas agropecuarias y no agropecuarias.
Aunque los agentes incorporados en esta categoria posean personalidad
juridica al pertenecer al segmento no estatal, una sobreemisién puede
resultar inflacionaria. De ahf la importancia de considerarlo una categoria

Contiene a todas aquellas personas juridicas no consideradas en las

Categoria relevante debido al peso ganado por el sector de trabajadores por
cuenta propia en los ultimos anos. Aunque hasta el momento el crecimiento

de este sector ha sido muy superior con relacion a los créditos concedidos, se
espera que su rol en la emision secundaria se incremente en la medida en
que se vaya perfeccionando la politica crediticia y las personas ganen

Sectores Subsectores Fundamentacion
Sector no
residente
sobre la masa monetaria.
Banco Central tems (
primaria de dinero.
Sector de Otrasds:;é(es(iite;(ies de
las sociedades
financieras
Resto de las sociedades
financieras
Gobierno central )
comerciales o por el BCC.
Empresas estatales
Sector de relacién con la inflacion.
las personas
juridicas
Personas juridicas del
sector no estatal
independiente.
Resto de las personas
juridicas categorias anteriores.
Trabajadores por
Sector de cuenta propia
las personas
naturales

Resto de las personas

naturales propia.

16 Una unidad institucional es residente de un territorio econémico cuando dentro de ese territorio econémico existe una ubicacién, una vivienda, un
lugar de produccién u otro tipo de instalacién en el cual o desde el cual la unidad realiza o tiene previsto seguir realizando —ya sea indefinidamente o a lo

confianza en el sistema financiero.
Abarca aquellas personas naturales que no sean trabajadores por cuenta

largo de un periodo finito, pero prolongado— transacciones y actividades econdmicas a una escala significativa (MPB6, 2009).
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ramas, asi como del Balance Monetario. En senti-
do general, los balances se dividen en términos de
fuentes y usos de la emision monetaria. Ello supone
que en la parte superior se sinteticen los activos y
el patrimonio, mientras que en la parte inferior se
reflejen los pasivos monetarios. Con relacion a las
cuentas activas, se propone clasificarlas segln su
origen externo e interno, siguiendo como criterio
la residencia del deudor o acreedor. A su vez, los
activos internos se desagregaran en funcién de la
sectorizacion propuesta previamente.

Por otro lado, en el rubro de los pasivos mone-
tarios se deben incluir todas aquellas partidas de
naturaleza pasiva que tributen a la creacién de un
agregado monetario, ya sea en moneda nacional o
en moneda libremente convertible. Independiente-
mente de lo anterior, cada balance contiene deter-
minadas particularidades, por lo que se procedera a
la explicacion de cado uno de ellos de forma inde-
pendiente.

Panorama del Banco Central de Cuba

En el Panorama del Banco Central de Cuba se
refleja la base monetaria segln sus fuentes y usos.
Como se puede observar en la Tabla 4, la partida
de activos externos netos (AEN) se obtiene de la
diferencia entre activos y pasivos con no residen-
tes, y se expresara en pesos cubanos, teniendo en
cuenta el tipo de cambio vigente en el momento de
analisis. Estos también pueden ser definidos como
las reservas internacionales netas (RIN) mas otros

activos netos con no residentes (OANNR). En la par-
tida RIN se deben incluir aquellos activos externos
que estan a disposicion inmediata y bajo el control
de la autoridad monetaria, mientras que el rubro de
otros activos netos con no residentes considerara las
obligaciones con el exterior de mediano y largo pla-
zo, asi como otros activos netos con no residentes.

Los activos internos se desagregaran en: crédito
neto al gobierno central (CNGC) y crédito neto a las
instituciones financieras (CNIF). EL CNGC refleja el
impacto que tiene el financiamiento al déficit pabli-
co sobre la base monetaria y se desagregara en las
siguientes cuentas:

e (Compra de bonos de deuda piblica. Considera el
valor de los bonos de deuda piblica comprados
por el BCC desde la aprobacién de este mecanis-
mo de financiamiento del déficit en 2014, asi
como el crédito otorgado al Presupuesto por los
bancos comerciales en 2013, titularizados en
2014,

e Deuda pdblica adquirida en periodos anteriores.
Incluye el valor de toda la deuda pulblica hasta
2012, siendo expresion de las monetizaciones
realizadas por el BCC para financiar los déficits
del Presupuesto?’. Adicionalmente, una vez ini-
ciada la unificacion monetaria y cambiaria, esta
partida reflejara el saldo neto del financiamiento
y obligaciones del Banco Central de Cuba con la
cuenta de financiamiento central hasta que la
misma sea saldada.™

Propuesta de Panorama del Banco Central de Cuba

PARTIDAS
Fuentes de emision primaria

Activos externos (1+2)

1. Reservas internacionales
2. Otros activos netos con no residentes

Activos internos (3+4)

3. Crédito neto al gobierno central
Compra de bonos de deuda publica

Ano 1 Ano 2 Ano t

(+) Deuda publica adquirida en periodos anteriores (monetizacion)

(-) Depositos del gobierno en el Banco Central

4. Crédito neto a instituciones financieras
Servicio permanente de crédito
(+) Ventanilla Especial de Descuento (VED)
(+) Servicio de prestamista de Ultima instancia (PUI)
(-) Obligaciones del BCC con los bancos comerciales

Patrimonio

Usos de la emision primaria

Pasivos monetarios (AE + Al+ Patrimonio = 5+6+7)

5. Efectivo
6. Encaje legal
7. Fondos libres



e Depdsitos del gobierno central en el BCC. Parti-
da de naturaleza pasiva que incluye todos los
depositos del gobierno central en el BCC (debe
reflejarse en el Balance con signo negativo).

Por su parte, la categoria crédito neto a las ins-
tituciones financieras refleja la diferencia entre el
financiamiento al sistema bancario por el BCC (a tra-
vés de la ventanilla de descuento) y las obligaciones
de dicha institucién con los bancos comerciales.

En Cuba la ventanilla de descuento esta integrada
por el servicio permanente de crédito, la ventanilla es-
pecial de descuento y el servicio de prestamista de dl-
tima instancia. El servicio permanente de crédito esta
encaminado a resolver problemas de iliquidez inme-
diata y se concede a través del sobregiro automatico
en las cuentas corrientes de los bancos comerciales
en el BCC®. La ventanilla especial de descuento esta
dirigida a apoyar las inversiones priorizadas del Esta-
do ante iliquidez del sistema o desbalance de plazos
de los bancos comerciales?. Por altimo, el servicio de
prestamista de dltima instancia persigue solucionar
los problemas de iliquidez transitoria, segtn las con-
diciones estipuladas en la Resoluciéon N° 33/2010%,

Dadas las diferencias entre los servicios prestados
por la ventanilla de descuento, se considera oportu-
na la desagregacion del financiamiento otorgado al
sistema financiero en funcién de los mismos. De esta
forma, el banco central podra identificar mas facil-
mente qué tipo de problemas de liquidez presentan
los bancos comerciales. Por ejemplo, el uso periddico
del servicio permanente de crédito por algln banco
debe ser interpretado como una sefial de problemas
transitorios de iliquidez, lo que demandara un anali-
sis de la Superintendencia del BCC.

Por un lado, los activos se reflejan en las opera-
ciones de la ventanilla de descuento, mientras que los
pasivos quedan contenidos en la partida obligaciones
del BCC con los bancos comerciales, donde se consideran
el valor de los titulos valores emitidos (pagarés) por la
autoridad monetaria en poder del sistema bancario.

Por su parte, la partida patrimonio representa
el capital del Banco Central de Cuba, por lo que
también debe ser considerada una fuente directa de
variacion de la base monetaria.

La sumatoria de los activos externos netos (AEN),
los activos internos (AI) y el patrimonio permiten
conocer el valor de la emision primaria por sus fuen-
tes, mientras que el rubro de pasivos monetarios per-
mite determinar la base monetaria segln sus usos.
En esta dltima partida, basicamente se consideran
las mismas cuentas contenidas en el Balance Sintéti-
co que se realiza actualmente por el BCC.

Panorama de las otras sociedades de depésitos
y Panorama de las sociedades de deposito

EL Panorama de las otras sociedades de depési-
to debe consolidar tanto las partidas activas, como
pasivas de aquellas instituciones bancarias -excep-

tuando al BCC- que son receptoras de depésito y
otorgan créditos. En el caso de Cuba, serian el Ban-
co Popular de Ahorro, el Banco Metropolitano, el
Banco de Crédito y Comercio, el Banco Financiero
Internacional S.A., el Banco Internacional de Co-
mercio S.A. y el Banco Exterior de Cuba.

Al igual que el Panorama del BCC, el Balance pre-
sentado en la Tabla 5 muestra la relacion entre pasi-
vos monetarios y activos externos e internos. La par-
tida de activos externos netos expresa la diferencia
entre los activos y pasivos de los bancos comerciales
previamente mencionados con no residentes.

De acuerdo con los sectores institucionales con
los que opera el sistema bancario, los activos inter-
nos estan clasificados en:

1. Crédito neto al gobierno central. Es expresion del
financiamiento otorgado por los bancos comer-
ciales al Presupuesto del Estado y se desagrega
en las mismas subcuentas que en el caso del
Panorama del BCC: compra de bonos de deuda
plblica, deuda pdblica adquirida en periodos an-
teriores?® y depoésitos del gobierno central en los
bancos comerciales.

2. Crédito neto del BCC. Expresa el financiamiento
neto otorgado por el BCC al resto de las ins-
tituciones receptoras de depésitos, por tanto,
constituye el reflejo de la partida crédito neto al
sistema bancario, contenida en el Panorama del
Banco Central.

3. Crédito al resto de las personas juridicas. Consi-
dera el crédito otorgado al sector empresarial
por la importancia que asume el monitoreo de la
emision hacia el segmento de las empresas bajo
las condiciones actuales. Ademas, refleja el cré-
dito a las personas juridicas no pertenecientes
al sector estatal e incorpora una partida deno-
minada otros créditos.
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7 Aunque este mecanismo de financiamiento ya no es utilizado y el Estado

no tenfa obligacién explicita de reintegrar el principal, esta deuda debe ser
considerada, pues representa un activo del Banco Central de Cuba en tanto

no se decida cémo proceder al respecto. En principio, la misma se encuentra
actualmente congelada.

8 Luego del proceso de unificacién que implicard una unificacién de las
cuentas fiscales, este mecanismo desapareceria; pese a esto, la diferencia entre el
financiamiento otorgado y las obligaciones de los bancos comerciales frente a la
CFC debe quedar saldada.

1 Tradicionalmente, cuando algunas de las instituciones bancarias presentaban
problemas de liquidez, recurrfan al mecanismo de compra y venta de deuda
publica con el BCC. Ante la eliminacién de esta fuente de financiamiento,

los requerimientos de liquidez podrin ser atendidos mediante la ventanilla de
descuento o el mercado interbancario, una vez institucionalizado.

2 Actualmente, esta asistencia se realiza por 5 dfas. (BCC, 2011).

2! Debido al exceso de liquidez en el sistema financiero, hasta el momento no ha
sido requerido su uso.

2 Las condiciones son las siguientes: su plazo no puede superar los 60 dias
hibiles; se aplica una tasa de interés determinada por el Comité de Politica
Monetaria; deben estar respaldadas con titulos o valores de ficil realizacién
elegibles por el banco central o garantias debidamente colateralizadas. Ademis,
estd establecido que los bancos que requieran este tipo de asistencia quedan
sujetos a una continua fiscalizacién por parte del banco central.

» Se refiere al monto de deuda publica en poder de los bancos comerciales,
expresién de la utilizacién del mecanismo de compra y venta de deuda ptiblica
con el BCC, con el objetivo de resolver sus problemas de liquidez.
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4, Crédito a las personas naturales. Se sugiere con-
siderar de forma aislada el crédito al sector por
cuenta propia y el crédito otorgado al resto de
las personas naturales, a fin de evaluar en qué
medida el crecimiento del sector de trabajadores
por cuenta propia responde a la utilizacion de
esta fuente de financiamiento. A su vez, en la

partida crédito al resto de las personas natura-
les se podria establecer una distincion entre los
créditos sociales y el resto del financiamiento
otorgado a las personas naturales.

En los pasivos monetarios se deben conside-
rar todas aquellas cuentas de naturaleza pasiva a

Propuesta del Panorama de las otras sociedades de depositos

PARTIDAS

Fuentes de emision

Ano 1 Ao 2 Ano t

Activos externos
Activos internos (1+2+3+4+5)

1. Crédito neto al gobierno central
Compra de bonos de deuda publica

(+) Deuda publica adquirida en periodos anteriores (monetizacion)

(- ) Depositos del gobierno en los bancos comerciales

2. Crédito neto del BCC

Obligaciones de los bancos comerciales con el BCC (A+B+C)

A) Servicio permanente de crédito
B) Ventanilla especial de descuento
() Servicio de prestamista de Gltima instancia

(-) Obligaciones del banco central con los bancos comerciales

3. Crédito al resto de las personas juridicas
Créditos otorgados al sector empresarial

(+) Créditos otorgados a las personas juridicas del sector no estatal

(+) Créditos otorgados al resto de las personas juridicas

3. Créditos a personas naturales

Créditos otorgados al sector de trabajadores por cuenta propia

(+) Créditos otorgados al resto de las personas naturales
5. Otros créditos netos

Patrimonio

Usos de la emision

Pasivos monetarios (AE + Al+ Patrimonio = 6+7+8+9+10+11+12+13+14)

6. Efectivo
7. Depositos de encaje en el BCC
8. Fondos libres en el BCC

9. Depdsitos a la vista de personas juridicas
Depositos a la vista de empresas estatales

(+)Depositos a la vista de personas juridicas no pertenecientes al sector estatal

(+)Depositos a la vista del resto de las personas juridicas

10. Depositos a la vista de personas naturales
Depositos a la vista de trabajadores por cuenta propia
(+)Depositos a la vista del resto de las personas naturales

11. Depositos a plazo de personas juridicas
Depositos a plazo de empresas estatales

(+)Depésitos a plazo de personas juridicas no pertenecientes al sector estatal

(+)Depésitos a plazo del resto de las personas juridicas

12. Depéositos a plazo de personas naturales
Depédsitos a plazo de trabajadores por cuenta propia
(+)Depositos a plazo del resto de las personas naturales

13. Depositos de personas juridicas en moneda extranjera

14. Depésitos de personas naturales en moneda extranjera



partir de las cuales el BCC calcula los agregados
monetarios en sus diferentes niveles. Para ello se
tendra en cuenta la sectorizacion definida previa-
mente. No obstante, la implementacion de esta
propuesta requiere la modificacion de la forma
en que actualmente se manejan las estadisticas
monetarias para el segmento de las personas ju-
ridicas, puesto que sus estadisticas se presentan
muy agregadas. Mientras mayor desagregacion
se logre en cuanto a los diferentes agentes que
transan con el sistema bancario, mas enriquece-
dor sera el analisis que se podra derivar de estos
instrumentos.

Se debe precisar que la partida de efectivo, el
encaje y los fondos libres en el BCC no constituyen
obligaciones del sistema bancario con la autoridad
monetaria, pero si representan usos de la emision,
por lo que se incluyen dentro del rubro de pasivos
monetarios con signo negativo.

Finalmente, el Panorama de las sociedades de
depdsitos consolida las partidas contenidas en los
dos panoramas explicados con anterioridad, permi-

tiendo evaluar tanto las fuentes, como los usos de
la emisién secundaria. Como se aprecia en la Tabla
6, en este Balance no aparecen las transacciones
entre el BCC y el resto del sistema bancario, pues
las mismas se netean; el resto de las partidas no
sufren variaciones.

La partida del crédito neto al gobierno central se
puede desglosar segln la fuente de financiamiento,
ya sea BCC o bancos comerciales. Sin embargo, por
simplicidad, en la propuesta realizada no aparece
de esta forma, ya que esa informacion fue sistema-
tizada en los panoramas anteriores.

A partir de los panoramas elaborados resultaria
sencilla la confeccion del Balance Monetario que
agrega toda la informacién contenida en los mis-
mos, facilitando con su forma de presentacion los
analisis efectuados por los especialistas de la Direc-
cion de Politica Monetaria del BCC.

Aunque los panoramas contienen toda la infor-
macion relevante para efectuar un analisis moneta-
rio integrador, la confeccién del Balance Monetario
facilita notablemente la labor del analista, al rela-

Propuesta del Panorama de las sociedades de depdsitos

PARTIDAS

Fuentes de emision secundaria

Ano 1 Ano 2 Ano t

Activos externos (1+2)

1. Reservas internacionales
1. Otros activos netos con no residentes
Activos internos (3+4+5+6)

3. Crédito neto al gobierno central
Compra de bonos de deuda publica

(+) Deuda publica adquirida en periodos anteriores (monetizacion)

(-) Depdsitos del gobierno en el sistema bancario

4. Crédito al resto de las personas juridicas
Créditos otorgados al sector empresarial

(+) Créditos otorgados a las personas juridicas del sector no estatal

(+) Créditos otorgados al resto de las personas juridicas

5. Créditos a personas naturales

Créditos otorgados al sector de trabajadores por cuenta propia

(+) Créditos otorgados al resto de las personas naturales
6. Otros créditos netos

Patrimonio

Usos de la emision secundaria

Pasivos monetarios (AE + Al+ Patrimonio = 7+8+9+10+11+12+13+14+15)

7. Efectivo
8. Depositos de encaje en el BCC
9. Fondos libres en el BCC

10. Depositos a la vista de personas juridicas
Depbsitos a la vista de empresas estatales

(+) Depésitos a la vista de personas juridicas no pertenecientes al sector estatal

(+) Depbsitos a la vista del resto de las personas juridicas

11. Depdsitos a la vista de personas naturales
Depésitos a la vista de trabajadores por cuenta propia
(+) Depositos a las vista del resto de las personas naturales
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continuacion

12. Depositos a plazo de personas juridicas
Depdsitos a plazo de empresas estatales

(+) Depositos a plazo de personas juridicas no pertenecientes al sector estatal

(+) Depositos a plazo del resto de las personas juridicas

13. Depdsitos a plazo de personas naturales
Depositos a plazo de trabajadores por cuenta propia
(+) Depositos a plazo del resto de las personas naturales

14. Depositos de personas juridicas en moneda extranjera

15. Depositos de personas naturales en moneda extranjera

cionar directamente fuentes y usos de la emision
primaria y secundaria.

La Tabla 7 muestra la propuesta de Balance Mo-
netario realizada para el caso de Cuba.

Propuesta de Balance Monetario

Conceptos

En sentido general, la informacién aparece cla-
sificada en datos monetarios y no monetarios, y
dada la sectorizacion propuesta, se puede determi-
nar hacia qué sectores se esta moviendo el dinero

Sistema
bancario

Bancos

BCC comerciales

DATOS NO MONETARIOS

Posicion en moneda extranjera
Activos externos netos

Reservas internacionales

Otros activos netos con no residentes
Activos internos netos a residentes

Crédito neto al sector publico

Crédito neto al sistema bancario

Crédito a personas juridicas
(-) Depésitos en moneda extranjera a personas juridicas
(-) Depésitos en moneda extranjera a personas naturales
Crédito interno en moneda nacional

Crédito neto del BCC
Obligaciones del BCC con los bancos comerciales
(-) Obligaciones de los bancos comerciales con el BCC
Servicio permanente de crédito
Ventanilla especial de descuento
Servicio de prestamista de Gitima instancia

Crédito neto al gobierno central

Compra de bonos de deuda publica del periodo corriente

(+) Bonos de deuda publica de periodos anteriores
(+) Deuda publica de periodos anteriores
(- ) Depésitos del gobierno en los bancos comerciales

Crédito al resto de las personas juridicas
Créditos otorgados al sector empresarial

(+) Créditos otorgados a las personas juridicas del sector no estatal

(+) Créditos otorgados al resto de las personas juridicas

Crédito a personas naturales

Créditos otorgados al sector de trabajadores por cuenta propia

(+) Créditos otorgados al resto de las personas naturales

Otros créditos netos

Patrimonio



DATOS MONETARIOS

Efectivo
Encaje legal en el BCC
Fondos libres en el BCC

Depdsitos a la vista de personas juridicas
Depésitos a la vista de empresas estatales

(+) Depositos a la vista de personas juridicas no pertenecientes al sector estatal

(+) Depositos a la vista del resto de las personas juridicas

Depositos a la vista de personas naturales
Depositos a la vista de trabajadores por cuenta propia
(+) Depositos a la vista del resto de las personas naturales

Depositos a plazo de personas juridicas
Depositos a plazo de empresas estatales

(+) Depositos a plazo de personas juridicas no pertenecientes al sector estatal

(+) Depositos a plazo del resto de las personas juridicas

Depositos a plazo de personas naturales
Depositos a plazo de trabajadores por cuenta propia
(+) Depésitos a plazo del resto de las personas naturales

emitido por el sistema bancario. A diferencia de los
panoramas, en este Balance se propone clasificar las
partidas segin la moneda que se utilice para realizar
la transaccion, y al interior de dicha cuenta separar
aquellas de origen externo de las de origen interno.
Para economias parcialmente dolarizadas, esto resulta
particularmente (Gtil, puesto que permite monitorear
el impacto que tienen las variaciones de los activos
y pasivos en moneda extranjera sobre la emision mo-
netaria.

En sintesis, la propuesta realizada tributa al cum-
plimiento de las funciones de la politica monetaria en
Cuba, las cuales quedan estipuladas en el Lineamiento
N° 65 de la Politica Econdmica y Social del VI Congreso
del Partido Comunista de Cuba de 2011: “La politica
monetaria se debe dirigir a regular la cantidad de dinero
en circulacion y los niveles de créditos, a partir de lo
establecido en el plan, con el fin de contribuir a lograr la
estabilidad cambiaria y del poder adquisitivo de la mo-
neda, asi como el desarrollo ordenado de la economia”.

Conclusiones

Los analisis del Panorama del Banco Central, el
de las otras sociedades de deposito y el consolida-
do del sistema bancario permiten conocer tanto las
fuentes, como los usos de la emision monetaria, por
tanto, constituyen herramientas mas integradoras
que el balance del Banco Central, los agregados y
multiplicadores. Sin embargo, el Balance Moneta-
rio constituye la herramienta idonea para realizar
este tipo de analisis porque integra en un mismo
cuerpo analitico toda la informacion reflejada por
los instrumentos anteriores, lo que permite apreciar
con mayor claridad hacia qué sectores se mueve el
dinero y bajo qué tipo de instrumentos.

Actualmente, la Direccion de Politica Monetaria
del Banco Central de Cuba utiliza tres herramientas
para el monitoreo de la emisién monetaria: el Ba-
lance del BCC, los agregados y los multiplicadores.
A pesar de que estas brindan informacion relevante,
no reflejan las operaciones activas realizadas por
los bancos comerciales, imposibilitando el analisis
de las fuentes de emision secundaria. Con la apro-
bacion de la nueva politica crediticia, se espera que
el papel del crédito dirigido a la poblacion adquiera
mayor significacion, lo cual refuerza la necesidad
de analizar las fuentes de la creacién secundaria
de dinero.

Por otra parte, aunque estos instrumentos se cal-
culan por moneda y segmentos, el BCC adolece de una
herramienta analitica que sintetice la informacion de
todo el sistema bancario, de forma que se pueda moni-
torear mas efectivamente las fluctuaciones de la masa
monetaria, sus determinantes, qué sectores la canali-
zan y los tipos de instrumentos utilizados.

La sectorizacion de las unidades institucionales se
torna indispensable para la elaboracién de los pano-
ramas y el Balance Monetario para Cuba, no solo por
el surgimiento de nuevos actores econémicos que han
venido ganando importancia paulatinamente, sino
también por la ampliacién de los vasos comunicantes
entre segmentos, que implica un mayor flujo moneta-
rio entre ellos. Es por esto que se propone realizar una
diferenciacion entre los agentes con personalidad juri-
dica que concurren al mercado de precios no requlados
y las empresas estales y el gobierno central, en aras de
distinguir los efectos potenciales de una sobreemision
hacia cada uno de esos sectores. Asimismo, se estima
conveniente considerar de forma aislada al sector de
trabajadores por cuenta propia, dado su notable creci-
miento en los Gltimos afos.
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Analisis exegético de la formulacion
original del delito de lavado de dinero
en el Codigo Penal cubano, en relacion
con los estandares internacionales

El delito de lavado de dinero fue adicionado al
Codigo Penal cubano por el Articulo 21 de la Ley
N° 87 de 16 de febrero de 1999, publicada en la Ga-
ceta Oficial Extraordinaria N° 1 de 15 de marzo del
propio afio. Su formulacion fue la siguiente:

“Articulo 346. 1. El que adquiera, convierta o
transfiera recursos, bienes o derechos a ellos relati-
vos, o intente realizar estas operaciones, con conoci-
miento o debiendo conocer, o suponer racionalmen-
te por la ocasion o circunstancias de la operacion,
que proceden directa o indirectamente de actos re-
lacionados con el trdfico ilicito de drogas, el trdfico
ilicito de armas, o de personas, o relacionados con el
crimen organizado, incurre en sancién de privacion
de libertad de cinco a doce arios.

2. En igual sancion incurre el que encubra o impi-
da la determinacion real de la naturaleza, el origen,
la ubicacidn, el destino, el movimiento o propiedad
verdadera de recursos, bienes o derechos a ellos re-
lativos, a sabiendas, debiendo conocer o suponer
racionalmente, por la ocasién o circunstancia de la
operacion, que procedian de los delitos referidos en
el apartado anterior.

3. Si los hechos referidos en los apartados que an-
teceden se cometen por ignorancia inexcusable, la san-
cion serd de dos a cinco afios de privacion de libertad.

4. Los delitos previstos en este articulo se sancio-
nan con independencia de los cometidos en ocasion
de ellos.

5. A los declarados responsables de los delitos
previstos en los apartados anteriores se les impone,
ademds, la sancion accesoria de confiscacion de bie-

”

nes-.

Como se aprecia, este delito en la legislacion
penal cubana ve la luz escasos meses antes de que
fuera adoptada la Convencion de Palermo de 2000,
que entrd en vigor en 2003 y varios afios antes de

la Convencién de Mérida de 2003, lo cual condi-
cion6 que, como referente en la ONU, solo tuvo la
Convencidon de Viena de 1988. No obstante, existe
una serie de elementos comunes entre dichas con-
venciones que, en este caso, propiciaron que no hu-
biera un desfasaje en lo relativo a la identificacion
del alcance de las acciones tipicas del lavado de ac-
tivos, asi como a la determinacion de la naturaleza
del objeto a “lavar” y a la precision del contenido
del aspecto subjetivo de la conducta tipica.
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Resultado y verbos rectores

Se configura como un delito de resultado y los
verbos rectores —-adquirir, convertir, transferir, encu-
brir e impedir (este altimo respecto a la determina-
cion real de la naturaleza, el origen, la ubicacion,
el destino, el movimiento o propiedad verdadera de
recursos, bienes o derechos a ellos relativos)- estan
a tono con los postulados de las mentadas conven-
ciones?.

Sujeto activo y objeto del delito

El sujeto activo del delito de lavado de acti-
vos puede ser cualquier persona natural o juridi-
ca’. En cuanto a la determinacion de la naturaleza
del objeto a “lavar” (recursos, bienes o derechos a
ellos relativos o propiedad verdadera de estos), esta

! Cuba es firmante de estas tres convenciones: El 07/04/1989 firmé la de Viena,
el 13/12/2012 la de Palermo y el 09/02/2005 la de Mérida, e igualmente ratificd
las tres, el 12/06/1996 la de Viena y el 09/02/2007 las de Palermo y Mérida.

2 Articulos 3.1.b.i y ii) de la Convencién de Viena; 6.1.a.i yii y b.i) de la
Convencién de Palermo, y 23.1.a.i y ii y b.i) de la Convencién de Mérida.

3 La responsabilidad penal de las personas juridicas se introduce en la legislacién
penal cubana con la promulgacién del Decreto-Ley N° 175 de 17 de junio de
1997, publicado en la Gaceta Oficial Extraordinaria N° 6 de 26 de junio del
propio ano. Dicho decreto-ley modificé, entre otros, los articulos 16 y 28 del
Cédigo Penal, en los que se establece la responsabilidad penal de las personas
juridicas y las sanciones principales y accesorias que les son aplicables.
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formulacién cumplia, al menos esencialmente con
las exigencias de las convenciones de Viena y Pa-
lermo* respecto a que el objeto del delito recaiga
sobre bienes como “activos de cualquier tipo, cor-
porales o incorporales, muebles o inmuebles, tan-
gibles o intangibles, y documentos o instrumentos
legales que acrediten la propiedad u otros derechos
sobre dichos activos” y que resulten directamente
o derivados del delito.

Elemento subjetivo

Sobre el contenido del aspecto subjetivo de
la conducta tipica, en la figura basica de los
apartados 1y 2 se requiere, sin dudas, el dolo
tipico, directo y eventual exigido por dichas
convenciones® para que se integre este delito,
al exigir la norma al sujeto activo del crimen
el conocimiento o deber de conocer, o suponer
racionalmente por la ocasidén o circunstancias
de la operacion, la procedencia directa o indi-
recta (del objeto del delito) de actos relaciona-
dos con los delitos determinantes. Respecto a
la voluntad, que es el otro elemento del dolo,
estd presente porque el que sabe o debe saber
la procedencia ilicita de los bienes o derechos
que adquiere, convierte, transfiere, etc. para ha-
cerlos pasar por licitos®, quiere el resultado del
delito o lo asume.

Sin embargo, con la figura atenuada del Aparta-
do 3, que se integra con la ignorancia inexcusable,
el legislador cubano fue mas alla de los postulados
de las convenciones de Viena, Palermo y Mérida,
porque, en nuestra opinién, se trata de una mo-
dalidad culposa que se integra con la imprudencia
consciente, toda vez que a titulo de ignorancia
aun siendo inexcusable, no se puede afirmar la
conciencia y la voluntad para cometer el tipo ob-
jetivo de este delito, elementos necesarios, ambos
inclusive, para que se complete el dolo. Tal incon-
gruencia solo se explica por razones de politica
criminal.

4 Articulos 3.1.b. ii) de la Convencién de Viena y 6.1.a. ii de la Convencién

de Palermo.
> Articulos 3.1.b. ii y c.i) de la Convencién de Viena; 6.1.a.1 y ii) de la
Convencién de Palermo y 23.1.a.i) de la Convencién de Mérida.

® Obviamente este elemento (el propésito de ocultar o disimular el origen
ilicito del objeto del delito) no forma parte del tipo objetivo del delito de
lavado de dinero en su formulacién original en el Cédigo Penal; sin embargo,
debe inferirse porque es la esencia misma de este ilicito penal y la que lo

diferencia de otros como el de receptacién. Dicho particular fue resuelto con las

modificaciones de este delito introducidas por el Decreto-Ley N° 316 de 7

de diciembre de 2013.
7 Articulo 3.1.b.i de la Convencién de Viena.

8 El Articulo 5.3 del Cédigo Penal acoge el principio de doble incriminacién.
? Este Plan de Accién comprendia medidas para resolver algunas deficiencias

estratégicas. Entre dichas medidas, estaba también la incorporacién de Cuba a un
grupo regional “tipo GAFI”, lo que se materializ6 el 13 de diciembre de 2012, en
la ciudad de Buenos Aires, Argentina, con la entrada de Cuba a GAFISUD, hoy

GAFILAT. Fuentes: http://www.granma.cu/cuba/2014-10-24/gafi-demuestra-

conflanza-internacional-en-el-sistemafinanciero-cubano. http://www.gafilat.org/
blog/noticias/130614095654/Ingreso-de-Cuba-como-miembro-de-GAFISUD-y

retirada-de-Cuba-del-documento-p%C3%BAblico-del-GAFLhtm.

Adelantamiento en la consumacion del tipo

Otro aspecto a resaltar en esta formulacion del
delito de lavado de dinero es el adelantamiento de
la figura consumada en el tipo, al describirse en la
accion tipica la intencién de realizar estas opera-
ciones, lo cual estd en sintonia con las demandas
del Articulo 3.3 de la Convencidn de Viena.

Delitos determinantes

En lo tocante a la gama de delitos determinantes
del lavado de dinero en esta formulacién original de
la Ley N° 87, es trascendente el hecho ya menciona-
do de que en el contexto en que se promulgd esta
Ley solo tuvo la Convencion de Viena como patron
en la ONU’, la que establecié un ndmero cerrado de
delitos determinantes, por lo que solo contempld
cuatro delitos o conductas precedentes del lavado
de activos (“...el trdfico ilicito de drogas, el trdfico
ilicito de armas, o de personas, o relacionados con
el crimen organizado...”).

Esta circunstancia resultd ser la principal limita-
cion de la formulacion original del lavado de dinero
en el Codigo Penal cubano, aun cuando el legislador
nacional ingenid incluir el crimen organizado den-
tro de sus conductas precedentes sin que estuviera
tipificada como un delito, pero no fue suficiente; al
adoptarse las convenciones de Palermo y Mérida y
actualizarse las Recomendaciones del GAFI (Grupo de
Accion Financiera Internacional), el estandar exigia
como minimo 20 figuras delictivas determinadas que
debian estar contempladas como precedentes del de-
lito de lavado de activos.

Eficacia de la Ley penal en el espacio respecto
a los delitos determinantes del lavado de activos

Es preciso comentar una cuestion advertida en el
delito de lavado de activos en relacién al criterio N° 5
antes comentado de la Nota Interpretativa de la Re-
comendacion N° 3 del GAFI, y es que no prevé especi-
ficamente el supuesto de que el delito precedente se
dé en el extranjero, pero ello encuentra solucién en
la Parte General del Cédigo Penal, concretamente en
lo establecido en sus articulos 4 y 5, sobre la eficacia
de la Ley penal cubana en el espacio?, aun cuando en
este delito en particular, por su complejidad, pudiera
llevarse al ambito de la tipicidad.

Modificaciones introducidas al Cédigo Penal
por el Decreto-Ley N° 316 de 7 de diciembre
de 2013, respecto al delito de lavado de
activos. Analisis exegético en relacion con los
estandares internacionales

A raiz del cumplimiento del Plan de Accion?
comprometido por el Gobierno de la Repiblica
de Cuba con el GAFI, se promulgd el Decreto-Ley
N° 316 de 7 de diciembre de 2013 “Modificativo



del Coédigo Penal y de la Ley contra Actos de Te-
rrorismo”?%, publicado en la Gaceta Oficial Extraor-
dinaria N° 44 de 19 de diciembre de 2013, el cual
cambié la denominacién del delito de lavado de
dinero por la de lavado de activos, reformulandolo
de la manera siguiente:

“ARTICULO 3.- Del Cédigo Penal, se modifica la
denominacion del Capitulo II “Lavado de dinero” del
Titulo XIV “Delitos contra la Hacienda Piblica”, por
la de “Lavado de activos”; se modifican los aparta-
dos 1y 2 del Articulo 346; se le adiciona al propio
articulo un apartado que sustituye el Apartado 3; los
apartados 3, 4 y 5 pasan a ser, con igual redaccion,
los ndmeros 4, 5 y 6, quedando redactados de la
forma siguiente:

“Articulo 346. 1. El que adquiera, convierta,
transfiera, utilice o tenga en su poder recursos,
fondos, bienes, derechos, acciones u otras formas
de participacién a ellos relativos, o intente reali-
zar estas operaciones, con el propdsito de ocultar
o disimular su origen ilicito, o con conocimiento
o debiendo conocer, o suponer racionalmente por
la ocasion o circunstancias de la operacion, que
proceden directa o indirectamente de actos rela-
cionados con el crimen organizado, la delincuencia
trasnacional, el trdfico de articulos robados, o con
los delitos de trdfico ilicito de drogas, fabricacion,
trdfico ilicito de armas, sus piezas o componentes,
trdfico o trata de personas, venta y trdfico de me-
nores, extorsion, terrorismo, financiamiento al te-
rrorismo, proxenetismo, corrupcién de menores, co-
hecho, exaccién ilegal y negociaciones ilicitas, trd-
fico de influencias, estafa, falsificacion de moneda,
trdfico ilegal de monedas, divisas, metales piedras
preciosas, contrabando, trasmision, tenencia ilegal
de bienes del patrimonio cultural y falsificacion de
obras de arte, sacrificio ilegal de ganado mayor, fal-
sificacion de documentos publicos, falsificacion de
documentos bancarios y de comercio, evasion fiscal,
insolvencia punible, enriquecimiento ilicito, malver-
sacion, apropiacion indebida, actos en perjuicio de
la actividad econémica o de la contratacion, lesio-
nes graves, homicidio, asesinato, privacion ilegal
de libertad, toma de rehenes, robo con fuerza en
las cosas, robo con violencia o intimidacién en las
personas y hurto, incurre en sancién de privacion de
libertad de cinco a doce afios.

2. En igual sancién incurre el que encubra, ocul-
te o impida la determinacién real de la naturaleza,
el origen, la ubicacion, el destino, el movimiento o
propiedad verdadera de recursos, fondos, bienes o
derechos a ellos relativos, a sabiendas, o debiendo
conocer o suponer racionalmente, por la ocasion o
circunstancia de la operacion, que procedian de los
actos referidos en el apartado anterior.

3. El que cometa los delitos previstos en los apar-
tados anteriores, formando parte de un grupo orga-
nizado, o cuando estos constituyan actos asociados
a la corrupcién o que dafien la flora o la fauna espe-

cialmente protegida, incurre en sancion de privacion
de libertad de siete a quince arios.

4. Si los hechos referidos en los apartados que
anteceden se cometen por ignorancia inexcusable, la
sancion serd de dos a cinco afios de privacion de
libertad.

5. Los delitos previstos en este articulo se sancio-
nan con independencia de los cometidos en ocasion
de ellos.

6. A los declarados responsables de los delitos
previstos en los apartados anteriores se les impone,
ademds, la sancién accesoria de confiscacion de bie-

”

nes”.
Denominacion del delito

Como se distingue, la primera modificacion impor-
tante introducida por el Decreto- Ley N° 316 de 2013
consiste en el cambio de denominacién del delito de
“lavado de dinero” por la de “lavado de activos”, lo
cual no responde a una cuestién lingiiistica, sino a
que el término “activos” tiene una significacion con-
ceptual mas amplia y no solo incluye el dinero, pues
contempla ademas, los bienes tangibles o intangibles
que posee una empresa o persona natural'’. De este
modo, en su propia denominacidn, este delito no solo
se integra cuando se “lava” dinero, sino cuando se
“lava” cualquier tipo de bien, tangible o intangible.

Bienes juridicos protegidos y magnum
de las sanciones

El lavado de activos es un delito pluriofensivo,
ya que, aun cuando se encuentra dentro del Titu-
lo XIV “Delitos contra la Hacienda Pablica”*?, afec-
ta diferentes bienes juridicos®, a saber: la hacienda
plblica, la administracién de justicia, la seguridad
del Estado, la salud publica, el medio ambiente, el
orden socioeconémico, los derechos patrimoniales,
el normal desarrollo de las relaciones sexuales, la fa-
milia, la infancia, la juventud, la fe plblica, la vida
e integridad fisica de las personas, el normal trafico
migratorio, la economia nacional y el patrimonio cul-
tural. Respecto a las penas previstas, oscilan entre
dos y quince afios de privacién de libertad, lo cual
ofrece un amplio margen para su adecuacion judicial
y posibilita que estas sean eficaces, proporcionales y

10 Ley N° 93 de 20 de diciembre de 2001.
! Disponible en Internet en el sitio: http://www.es.wikipedia.org/wiki/
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12 Ese titulo fue adicionado al Cédigo Penal por el Articulo 4 del Decreto-Ley

N° 150 de 6 de junio de 1994.

13 Visto el bien juridico como “interés vital para el desarrollo de los individuos

en una sociedad”. Kierszenbaum, Mariano: “El bien juridico en el derecho
,

penal. Algunas nociones bisicas desde la ptica de la discusién actual”. Lecciones

y ensayos N° 86, 2000, p. 190. Visible en el sitio: http:/www.derecho.uba.
arg/publicaciones/lye/.../07-ensayo- Kierszenbaum.pdf. Con la modificacién

introducida por el Decreto-Ley N° 316, se incrementan notablemente los delitos
determinantes del de lavado de activos (aspecto que trataremos mds adelante) vy,

por ende, amplia la esfera de proteccién de bienes juridicos.

4 Sancién méxima establecida para este delito en una figura agravada (nueva)

prevista en su Apartado 3.



disuasivas, como exige el Articulo 3.4.a) de la Con-
vencion de Viena y la Recomendacion N° 3 del GAFI.

Nuevos verbos rectores y objeto del delito

El Decreto-Ley N° 316, en lo relativo a los verbos
rectores, afiadid los siguientes: utilizar y tener en el
Apartado 1, de conformidad con lo establecido en los
articulos 3.1.c.i) de la Convencidn de Viena; 6.1.b.1)
de la Convencion de Palermo y 23.1.b.i) de la Con-
vencion de Mérida, y ocultar en el Apartado 2, seg(n
lo previsto en los articulos 3.1.b.ii) de la Convencion
de Viena; 6.1.a.ii) de la Convencion de Palermo y
23.1.a.iy ii) de la Convencion de Mérida. Referente
al objeto del delito®, agregd: fondos y acciones u
otras formas de participacién a ellos relativos, con lo
cual se enfatiza y amplia el mismo.

Nuevo elemento del dolo

En lo tocante al dolo, también es acentuado en la
figura basica, al exigir el propdsito de ocultar o disi-
mular el origen ilicito del objeto del delito. Este ele-
mento, que no formaba parte del tipo objetivo en la
formulacién original del Codigo Penal, era necesario,
pues constituye la esencia de este ilicito penal y es
lo que lo diferencia de otros, como el de receptacion.
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Modificaciones en los delitos determinantes

Donde mas impact6 la modificacion introducida
por este decreto-ley al delito de lavado de activos,

15 Visto el objeto del delito como “persona o cosa sobre la que recae la ejecucién
del delito”. Lépez Betancourt, Eduardo: “Los objetos del delito”. Visible en el
sitio: http://www.academia.edu/4895726/DELITOS_EN_PARTICULAR.

!¢ Para futuras modificaciones legislativas de este delito, debe valorarse la
conveniencia de combinar el modelo de lista con el de umbral, para lo cual habrd
que tener en cuenta que, aun cuando la Convencién de Palermo define como
delito grave aquel cuya sancién rebase los 4 afios de privacién de libertad, en

el contexto de Cuba el umbral que determine estos delitos precedentes debera
ser el de la sancién privativa de libertad superior a los 5 afios, para que esté en
consonancia con los articulos del 30 al 34 y 46, todos del Cédigo Penal, que
autorizan subsidiar o remitir condicionalmente la sancién de privacién temporal
de libertad hasta 5 afios, cuando por la indole del delito, sus circunstancias y

las caracteristicas individuales del sancionado o su comportamiento en prisién,
existen razones fundadas para estimar que su reeducacion es susceptible de
obtenerse sin el internamiento del mismo, lo cual es justo, dialéctico y acorde
con una politica penal humana, a las “Reglas minimas para el tratamiento de

los reclusos” y a las Reglas minimas sobre las medidas no privativas de libertad,
ambas de Naciones Unidas. En este sentido, una pena privativa de libertad que
puede ser subsidiada o remitida condicionalmente, no se reputa a un delito grave.
17" Existen otros delitos que en esta reformulacién del lavado de activos estin
incluidos como delitos determinantes, pero en la legislacién penal cubana
aparecen con otra denominacién, como es el caso del “soborno” que se conoce
como “cohecho”, y el “fraude” como “malversacién”.

'8 Nos referimos a incorporar conductas precedentes del delito de lavado de
activos sin estar tipificadas como delictivas.

1 Vale la aclaracién para salvar la ambigiiedad de que dichas conductas no se
tipifiquen como delictivas y, sin embargo, se contemplen como precedentes del
delito de lavado de activos.

Este principio refiere “la expresa necesidad de que el hecho que motiva la
solicitud de la extradicién debe ser definido como delito tanto en la legislacién
del pafs requirente, como en la del requerido”. Alvarez Cozzi, Carlos. “El
principio de doble incriminacién”. Visible en el sitio:
http://www.profdrcarlosalvarezcozzi-cac.blogspot.comy/.../resumen-sobre-doble-
incriminacién.

20

fue en lo concerniente a los delitos determinantes
que era su principal limitacién de cara a los estan-
dares internacionales. En este sentido, se afiadieron
32 figuras delictivas y dos conductas no tipificadas
como tal, todas como precedentes del delito de la-
vado de activos. De modo que, en la actualidad,
este ilicito penal cuenta con 35 tipos delictivos y
3 conductas no tipificadas como delitos, que igual
son precedentes del lavado de activos.®

Aunqgue esta formulacion del lavado de activos
abarca una amplia gama de delitos determinan-
tes, todavia no contempla todos los exigidos en
los estandares del GAFI, pues persisten cinco sin
incorporar, a saber: 1) Falsificacién y pirateria de
productos. 2) Delitos ambientales. 3) Pirateria.
4) Secuestro. 5) Uso indebido de informacién con-
fidencial o privilegiada y manipulacién del merca-
do".

La razon fundamental es que ninguno de estos
delitos se encuentra tipificado como tal en la le-
gislacion penal cubana, entonces la modificacion
legislativa deberia ir mas alla del delito de lavado
de activos y tipificar los faltantes, lo cual tiene
un mayor impacto social y en la politica criminal
del pais o, cuando menos, contemplarlos como
conductas precedentes del lavado de activos aun
sin tipificarlas como delictivas. Esta sutileza le-
gislativa®® se ha justificado ante el hecho cierto
de que algunas de esas conductas son extrafas
en el contexto nacional o constituyen fenémenos
amplios y complejos, dificiles de esquematizar en
figuras delictivas especificas® y, de no hallarse
una solucién, afectaria la prevencion y enfren-
tamiento a este flagelo y las posibilidades lega-
les de cooperacién internacional del pais, que en
este topico se basa en el principio de doble in-
criminacién.?

Aungque el GAFI exige a los paises que contem-
plen todos los delitos enlistados como preceden-
tes del de lavado de activos, existen paliativos,
pues algunos casos de falsificacion y pirateria de
productos integran otros delitos determinantes
como los de contrabando, trasmision, tenencia
ilegal de bienes del patrimonio cultural y falsifi-
cacion de obras de arte, y enriquecimiento ilicito.
El secuestro es infrecuente en Cuba y subsumible
por los delitos de privacidon ilegal de libertad y
toma de rehenes, mientras que un delito de uso
indebido de informacién confidencial o privile-
giada y de manipulacion del mercado, carece de
virtualidad en el escenario cubano, dado el alto
nivel de control estatal sobre los actores eco-
némicos y el mercado. No obstante, de cara a
la cooperacidon internacional y al nuevo escena-
rio condicionado por la actualizacion del modelo
econdmico, debera valorarse.

En lo concerniente a la pirateria, estuvo regu-
lada en los articulos 117 y 118 del Codigo Penal,
pero fueron derogados por la Disposicion Segunda
de la Ley N° 93 de 20 de diciembre de 2001 -“Ley



contra Actos de Terrorismo”-, dadas las peculia-
ridades con que se dan esas conductas en el en-
torno cubano, que condicionaron al legislador a
tipificarlas como actos de terrorismo en dicha ley
especial y derogar expresamente el delito de pira-
teria, sobre la base del principio de especialidad,
para evitar la inseguridad juridica que originaria
el concurso de leyes derivado de la duplicidad nor-
mativa. No obstante, en caso de darse un acto
de “pirateria comdn” en Cuba u otra jurisdiccién
nacional, vinculado a técnicas de lavado de acti-
vos, es perfectamente calificable la conducta de
los piratas de conformidad con los delitos deter-
minantes de trdfico ilicito de armas, sus piezas o
componentes, contrabando, lesiones graves, homi-
cidio, asesinato, privacion ilegal de libertad, toma
de rehenes, hurto, robo con fuerza en las cosas y
robo con violencia e intimidacion en las personas
o con las conductas precedentes no tipificadas
de crimen organizado, delincuencia transnacional
y trdfico de articulos robados. Es dificil imaginar
un acto de pirateria que no integre alguno de los
ilicitos penales antes mencionados.

Respecto a los delitos ambientales, se inclu-
yeron en una figura agravada nueva (apartado
3), con la formula de “actos que darfien la flora o
la fauna especialmente protegida”; sin embargo,
no se puso en la lista de delitos predicados, lo
cual debe ser resuelto en futuras modificaciones
legislativas. La referida figura agravada, intro-
ducida por el Decreto-Ley N° 316, también prevé
cometer el hecho “formando parte de un grupo
organizado, o cuando estos constituyan actos
asociados a la corrupcion”. El primero de estos
dos supuestos ya es un elemento tipico de la
figura basica, incluso en su manifestacion mas
grave, porque el crimen organizado se practica
en grupos organizados, de modo que en aten-
cién al principio de non bis in idem, no debe ser,
adicionalmente, un elemento de cualificacion
del delito, y si se diera al margen del crimen
organizado, no es congruente que una conducta
menos grave constituya una modalidad agrava-
da; asi, solo se justifica el mantenimiento de
esta figura agravada por el segundo supuesto.

Epilogo

Las reflexiones y comentarios contenidos en este
trabajo demuestran la complejidad del tema como
fendmeno transnacional y sus mdltiples aristas, pero
sobre todo, lo dificil que resulta su prevencion y en-
frentamiento en un mundo reducido geograficamente
por la interconectividad y plagado de desigualdades.
No obstante, como el problema afecta a todos en
mayor o menor medida, ambas tareas deben reali-
zarse.?!

En general, los estandares internacionales son
adecuados y responden a las experiencias acumu-
ladas a escala global en el enfrentamiento al fla-
gelo del blanqueo de capitales y a riesgos reales.
Sin embargo, por si solos no resuelven el dilema de
la delincuencia internacional globalizada, porque
no toman en cuenta los problemas del desarrollo
y la pobreza extrema en muchos paises, la injus-
ticia social, la desregulacion econdémica excesiva,
los diversos angulos de la prevencion anterior al
delito, las condiciones para el cumplimiento de las
sanciones penales y su control, incluso los efectos
devastadores de las guerras u otras calamidades, lo
cual no afecta en lo particular a Cuba, que tiene
amplia experticia y resultados en esos ambitos.

Por otra parte, las posibilidades de los estados
para disponer de los recursos materiales y financie-
ros necesarios para enfrentar esta problematica que
se caracteriza por la mutacion de sus tipologias,
difieren de acuerdo con el desarrollo econémico de
cada pais; de modo que no solo se trata de una
cuestion de voluntad politica, aun cuando paises
subdesarrollados como Cuba dedican a costa de
extraordinarios sacrificios cuantiosos recursos a la
prevencién y enfrentamiento a los delitos.

Lo anterior impacta de manera decisiva en los
procesos de informatizacion de las sociedades, que
marchan con extrema desigualdad y son imprescin-
dibles para el monitoreo de las transacciones y la
deteccion de los delitos que se cometen con utili-
zacion de las telecomunicaciones.

La lucha contra el blanqueo de capitales debe
desarrollarse con apego a los principios generales
y universales del derecho, potenciando la coope-
racion entre los estados y, a la vez, su inclusion
en los organismos internacionales encargados de
liderar esta cruzada para que puedan participar ac-
tivamente en la fijacion de los estandares. Ninguna
circunstancia actual releva a sus actores de ese de-
ber, pues el GAFI, que es el organismo internacional
encargado de dictar las pautas a cumplir en esta
materia por la inmensa mayoria de las naciones,
estd integrado por una infima cantidad de paises,
lo cual condiciona restrictiva y dogmaticamente de-
terminados estandares.

2 En el caso de Cuba, se promulgé el Decreto-Ley N° 317 de 7 de diciembre
de 2013 —“De la prevencién y deteccién de operaciones en el enfrentamiento
al lavado de activos, al financiamiento al terrorismo, a la proliferacién de
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armas y al movimiento de capitales ilicitos”—, que establece las pautas legales e
institucionales para el sistema antilavado de activos en el pafs, creando un Comité
Coordinador integrado por los 6rganos u organismos encargados de liderar esta
tarea y monitorear este fenémeno para su prevencién y enfrentamiento, lo cual
es de vital importancia de cara al proceso de actualizacién del modelo econémico

cubano que genera nuevos actores econémicos y relaciones sociales.
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“... podriamos haber hecho mejor uso de nuestros recursos y nuestros
esfuerzos; nuestro trabajo ha estado muy lejos de ser optimo. Subsisten
eminentes deficiencias y fallas que debemos sefialar por su nombre y
combatirlos con toda energia (...) ;Solo asi podremos avanzar a pasos

cada vez mds rdpidos y solidos!”

Fidel Castro. II Congreso del PCC. 1980

EL VI Congreso del PCC aprobd los Lineamientos
de la Politica Econdémica y Social del Partido vy la
Revolucién, para la actualizacion del modelo econé-
mico cubano. Los mismos fueron elevados a rango
de Ley, cuando la Asamblea Nacional del Poder Po-
pular los refrend6, convirtiéndolos en fuente formal
de derecho y en politica del Estado, Gobierno y del
Partido, por lo que la administracion pablica esta
obligada a disefiar su politica en plena concordan-
cia con estos.

Con la paulatina implementacion de dichos Linea-
mientos, se ha desplegado en el pais una politica
crediticia bancaria encaminada a posibilitar el res-
paldo econémico necesario para la puesta en mar-
cha de los proyectos individuales y colectivos, que
tengan como propésito contribuir al desarrollo eco-
noémico y social del pais, proliferando en el entorno
juridico un confin de disposiciones, modificaciones y
reformulaciones legislativas, que ofrecen la suficien-
te cobertura legal en el proceso de actualizacion del
modelo econémico cubano.

Sin dudas, esta implementacion es una guia de
trabajo para todo el Sistema Bancario Nacional, in-
volucrado directamente en la politica monetaria y
cambiaria, en correspondencia especificamente, con
los lineamientos 50 y 51, referidos a la potenciacion
de otras formas de gestion no estatal y a las posibi-
lidades de créditos a las personas naturales. Ambos?
constituyen la base para realizar este trabajo, que
tiene como propésito flexibilizar mas el crédito ban-
cario que hoy ofertan los bancos comerciales.

! Lineamiento 50: Estudiar las tasas de interés de las cuentas de ahorro, la

creacién de cuentas de capitalizacién y ahorro con destino especifico y el acceso a

créditos personales para la compra de bienes y servicios.

Lineamiento 51: Prestar los servicios bancarios necesarios que incluyan el

otorgamiento de créditos al sector de la economia no estatal, para contribuir a su

adecuado funcionamiento.

Como resultado de la aplicacion de la Nueva Poli-
tica Bancaria, los bancos comerciales han otorgado
financiamientos a estos sectores de la poblacion,
con un impacto en el mejoramiento de las vivien-
das, que se han visto recuperadas y mejoradas, al
igual que en los negocios de los particulares, que
se han beneficiado con financiamientos para adqui-
rir bienes y servicios que han mejorado el negocio
emprendido.

Casi después de tres afios de aplicacion de la
Nueva Politica Bancaria, muchas personas han lo-
grado resolver en el presente un problema del futu-
ro a través del crédito.

En el Balance sobre el comportamiento de la im-
plementacion de los Lineamientos aprobados en el
VI Congreso del Partido, se plantea que en cuanto a
la politica bancaria crediticia del pais, (...) siguen
incrementandose los niveles de créditos elevados,
aunque no se logra una utilizacion efectiva de las
nuevas posibilidades de las garantias.

Hoy resulta necesario evaluar esa politica para
actualizarla, de forma que estos créditos sean mas
accesibles a la poblacion y abarquen otros grupos
importantes cuyos salarios son mas bajos y no pue-
den ofrecer garantias reales. Para que puedan acce-
der a estas modalidades de financiamiento, es ne-
cesaria la incorporacion de figuras alternativas que
contribuyan a que mas personas puedan solicitar
los créditos bancarios que hoy ofrecen los bancos
comerciales, utilizando aquella que ha venido re-
solviendo en el mundo esta inquietud, la llamada
codeuda o confianza; y para los financiamientos a
trabajadores por cuenta propia (TCP), la figura del
microcrédito, aplicada en el mundo para financiar
con pequefas cantidades a un grupo de personas
que normalmente no son sujeto de créditos, atem-
perando esta forma de financiamiento al sector no
estatal, que requiere empezar o ampliar el negocio.



El problema cientifico objeto de esta investiga-
cion consiste en proponer una reflexion sobre como
lograr la flexibilizacién de las garantias en los con-
tratos bancarios con personas naturales y como fi-
nanciar a mas trabajadores por cuenta propia (TCP),
otras formas de gestion no estatal y a los llamados
emprendedores.

Este trabajo tiene como objetivos proponer nue-
vas figuras alternativas que contribuyan a flexibi-
lizar las garantias en los contratos bancarios con
personas naturales y otras formas de gestion no
estatal, definir el marco regulatorio y las garantias
mas utilizadas en el Banco Metropolitano S.A., y
demostrar mediante encuestas la necesidad del in-
cremento de financiamientos a estos segmentos.

En este sentido, se propone utilizar en los contra-
tos con personas naturales las figuras de deudor soli-
dario y el fiador, concentrados en una misma persona.

En el caso de los financiamientos a otras formas
de gestion no estatal, proponemos el microcrédito.

Para dar cumplimiento a estos objetivos, el pre-
sente trabajo se estructur6 en cuatro partes. En la
primera se analiza el marco regulatorio del reco-
nocimiento de las garantias en funcion del crédito
bancario, haciendo énfasis en la garantia mas uti-
lizada en el Banco Metropolitano S.A, teniendo en
cuenta las normas vigentes.

En la segunda parte se analiza el estado actual
de los financiamientos otorgados durante el afio
2014 e inicios de 2015, en el Banco Metropolitano
S.A, y se muestra el resultado de la encuesta abierta
realizada a los clientes.

La tercera parte propone la utilizacion de la fi-
gura del deudor solidario en los contratos de présta-
mos y apertura de crédito en los financiamientos a
personas naturales en el Banco Metropolitano S.A.

La cuarta y Gltima parte se propone usar el mi-
crocrédito como alternativa en los financiamientos
a otras formas de gestion no estatal, a TCP y a em-
prendedores.

Marco regulatorio del reconocimiento

de las garantias en funcion del crédito
bancario. Garantias mas utilizadas en el Banco
Metropolitano S.A., teniendo en cuenta

las normas vigentes

Ley N° 59 Cadigo Civil cubano de 1987

La normativa civil regula taxativamente en su
Capitulo IIT las garantias para el cumplimiento de
la obligacién, aunque no se prohibe la constitucion
de figuras atipicas. De esta forma, quedan clasifica-
das en dos grandes grupos:

e Garantias personales. Se caracterizan funda-
mentalmente por gravar al sujeto en si, desta-
candose:

La fianza. Encuentra su requlacion juridica en
los articulos del 280 al 285 del Codigo Civil cu-
bano, en virtud de la cual un sujeto (fiador) asu-
me, frente al acreedor, la obligacion de pagar o

cumplir una prestacion, en lugar del deudor, en
el caso de no hacerlo este.

El Articulo 280.3 del Cédigo Civil establece un
limite legal para la obligacién que contrae el
fiador, al disponer que no puede obligarse a mas
que el deudor principal. Si el fiador se hubiera
obligado a mas que el deudor, su obligacién se
reduce a los limites de la deuda.

La fianza puede ser solidaria si varios deudores
se obligan frente al acreedor, de modo que cada
uno de ellos es responsable de la totalidad de la
prestacion (Articulo 248.1 del Codigo Civil).

En la fianza solidaria el fiador asume su propia
obligacion accesoria, pero distinta de la garan-
tizada. Asi, cuando el fiador paga, satisface el
interés del acreedor, cumpliendo su propia obli-
gacion; no es el fiador un mero responsable por
deuda ajena, sino un verdadero obligado (Arti-
culo 280 apartado 2 del Codigo Civil).

Esta figura, al ser un derecho accesorio, sigue la
suerte del derecho principal que garantiza, de
manera que la extincion de la obligacién princi-
pal implica la de la fianza que la asegura (Codi-
go Civil, Articulo 285.1). Se concibe un término
de caducidad en perjuicio del acreedor si en el
transcurso de tres meses contados a partir del
incumplimiento del deudor no se ejercitan las
acciones correspondientes para el cumplimiento
de la obligacion principal (Codigo Civil, Articulo
285.2).

Autorizacion de descuentos. Es la posibilidad
que tiene el deudor de garantizar el cumplimien-
to de sus obligaciones mediante la autorizacion
que faculta al acreedor de practicar descuentos
en su salario u otros ingresos periédicos, segln
se establece en los articulos 267 y 287 del Cadi-
go Civil cubano, por lo cual solo es posible esta-
blecerse a favor de las instituciones bancarias u
otras entidades estatales.

Sancion pecuniaria. Al amparo del Articulo 268
del Codigo Civil, constituye una garantia adicio-
nal, en virtud de la cual el deudor promete en-
tregar una suma de dinero en caso de incumplir
la obligacién principal. Tiene un marcado carac-
ter de indemnizacién punitiva.

Garantias reales. Trascienden por su importan-
cia, dada la facultad que se les atribuyen de
provocar la realizacion del valor de los bienes.
Recaen sobre los bienes muebles e inmuebles
que conforman el patrimonio real o futuro del
sujeto, delimitandose de las anteriores un tercer
grupo conocido como garantias bancarias, que
tienen como esencia el traspaso de los dere-
chos de cobro del financiado respecto a relacio-
nes contractuales presentes o futuras, asi como
compromisos de pago y obligaciones de pago,
aunque su esencia material o patrimonial no
permite descartarlas como garantias reales sui
generis o modernas, figurando entre ellas:

Garantia real de prenda. En nuestro Cédigo
Civil se reconoce esta garantia en los articulos

31



32

del 270 al 277, facultando al acreedor (acree-
dor prendario) a satisfacer su crédito preferen-
temente a cualquier otro acreedor, con cargo
al valor de un bien mueble recibido del deudor
(deudor prendario).

Esta figura constituye un derecho real limitado o
limitativo del dominio, de garantia y realizacion
del valor del bien. Podra ser constituida por el
deudor o un tercero, con o sin desplazamiento
posesorio; esta Gltima forma se establecera, ex-
cepcionalmente, a favor de entidades financie-
ras y solo recaera en bienes muebles, aunque
se aceptan también valores mobiliarios transfe-
ribles, letras de cambio y efectos de comercio,
dineros y saldos en cuentas bancarias, imperan-
do como formalidad su concertacién de manera
escrita.

EL Articulo 276 del cuerpo civil, modificado por
el Decreto Ley 289/2011, establece que la eje-
cucion de los derechos de prenda constituidos
a favor de las instituciones financieras se hara
efectiva mediante la venta de los bienes por el
valor que tengan en ese momento, lo cual podra
ser ejecutado en subasta plblica o previo ofre-
cimiento a entidades estatales o cooperativas.
La hipoteca. El reconocimiento legal de esta fi-
gura parte de las requlaciones establecidas en
la Ley Hipotecaria de Ultramar y el Cédigo de
Comercio, y aunque en el Coédigo Civil cubano,
en los articulos 266 y 288 solo se aceptara sobre
buques y aeronaves, el Decreto Ley 289 “De los
créditos a las personas naturales y otros servi-
cios bancarios”, de 16 de noviembre de 2011,
amplia este diapason a la hipoteca inmobiliaria,
pero la restringe a su vez a los inmuebles des-
tinados al descanso o veraneo y a los solares
yermos de propiedad personal.

A partir de este concepto, por préstamos hipo-
tecarios se entiende aquellos que se conceden
con garantia real de hipoteca, constituida por el
prestatario mediante escritura pablica e inscrita
en el registro de la propiedad, para respaldar con
parte del valor de sus bienes inmuebles, prés-
tamos a mediano y largo plazo. Esta garantia
se ha definido como un “derecho real accesorio,
indivisible, de constitucion registral y recayen-
te sobre bienes inmuebles ajenos y enajenables,
que permanecen en posesion de su propietario o
titular y que sujeta inmediatamente lo hipote-
cado, cualquiera que sea su titular, al poder de
exigir eventualmente la realizacion de su valor,
asi como la adopcion de medidas dirigidas a sal-
vaguardarlo, todo ello en garantia de la efectivi-
dad de una obligacion dineraria.

El anticipo. Regulado en el Articulo 286 del vi-
gente Codigo Civil, tiene lugar a través de presta-
ciones simultaneas a la celebracién de los actos
juridicos, para garantizar la obligacién contraida
y que, en caso de incumplimiento, se imputa al
precio de la prestacion objeto de la misma.

La retencion. Se reconoce en los articulos 278
y 279 del Cadigo Civil cubano como la facultad

concedida al acreedor de conservar un bien per-
teneciente al deudor, hasta que este le pague el
crédito nacido de trabajos ejecutados en el mis-
mo bien o se le satisfaga la prestacion derivada
de otros contratos. Constituye la amenaza del
acreedor frente al deudor de imposibilitarlo de
utilizar u obtener frutos del bien retenido, pro-
vocando posibles pérdidas a este Gltimo, segin
la finalidad que le diera al bien, pero trae como
consecuencia para el acreedor la responsabilidad
de preservar en idéntica forma lo retenido hasta
su entrega.

La retencion como garantia es aquella facultad
concedida por ley a un acreedor, permitiéndole
continuar con la detentacién de un bien mas alla
del tiempo en que debid entregarlo a su deudor,
hasta obtener la satisfaccion del crédito del que
es titular. Este respaldo, desde el estricto anali-
sis legal, opera mas como un derecho, que en su
esencia posee efectos garantes de naturaleza le-
gal y con caracter real, ya que su reconocimien-
to se encuentra refrendado en ley, y no como
consecuencia del acuerdo entre las partes.

Decreto Ley 289 de 2011
“De los créditos a las personas naturales y
otros servicios bancarios”

Esta norma tiene como objetivo financiar las
actividades por cuenta propia y otras formas de
gestion no estatal, la produccion agropecuaria y
el otorgamiento de créditos a la poblacion, con-
forme a las practicas bancarias, por lo cual regula
la concesion de créditos bancarios a estos sujetos,
en correspondencia con los siguientes fines: a los
autorizados para el ejercicio del trabajo por cuenta
propia, para contribuir al adecuado funcionamiento
de la actividad; a los pequefios agricultores, para
cualquier fin que contribuya al incremento de la
produccion agropecuaria; para la compra de mate-
riales de la construccion y el pago de servicios de
mano de obra para acciones constructivas, y para
la adquisicion de bienes de propiedad personal o
satisfacer otras necesidades.

En este cuerpo legal se regula la posibilidad de
que las empresas estatales puedan servir de fiadoras
para garantizar créditos otorgados a personas natu-
rales arrendatarias de un inmueble, local o bien de
dicha empresa, respondiendo la primera, ante los
incumplimientos de los segundos, con sus recursos
financieros. De igual forma, se establece que las
cooperativas de créditos y servicios puedan crear
fondos como garantia de los créditos solicitados por
sus miembros.

Se establece la constitucion de hipotecas inmo-
biliarias como garantia de los créditos que otorguen
las instituciones financieras, (nicamente sobre las
viviendas ubicadas en zonas destinadas al descanso
0 veraneo y sobre los solares yermos de propiedad
personal.

Ademas, posibilita que las instituciones finan-
cieras puedan exigir a los solicitantes las garantias



previstas en la legislacion civil vigente o conforme
a la praxis bancaria, para la concesion de créditos.

Resolucion N° 99 de 18 de diciembre de 2011,
del Banco Central de Cuba

Se establecen las normas para el otorgamiento
de créditos en pesos cubanos a las personas natu-
rales definidas en el Decreto-Ley 289, autorizando
al Banco de Crédito y Comercio, Banco Popular de
Ahorro y al Banco Metropolitano S.A. expresamente
para el desarrollo de esta actividad.

Instruccion 13/2011 de la Oficina de
Supervision Bancaria del Banco Central
de Cuba

Establece a su vez las “Normas para el otorga-
miento, control y recuperacion de los créditos a las
personas naturales”.

Una vez definido el marco regulatorio de las ga-
rantias, es bueno sefialar que, en la actualidad, las
mas utilizadas en el Banco Metropolitano S.A. son:
la autorizacién de descuentos, la sancion pecunia-
ria, la garantia real de prenda y la fianza solidaria
prevista en el Articulo 280.2, siendo esta Gltima
la garantia mas empleada en esta institucién en
los contratos de préstamo bancario y apertura de
crédito.

Estado de los financiamientos concedidos a
personas naturales en el Banco Metropolitano
S.A. durante 2014 y comienzo de 2015.
Resultados de la encuesta abierta aplicada a
clientes del banco

El siguiente grafico ilustra los financiamientos
entregados por la Nueva Politica Bancaria (NPB)
en 2014 a la poblacion en el Banco Metropolitano
S.A.

Financiamientos entregados de la Nueva Politica Bancaria
Desde el 1/1/2014 hasta el 30/12/2014

Cantdad

MININT- MINFAR Bienes y consumo 6 8.987,50
Préstamo - Materiales y mano de obra 10 84.500,00
Préstamo - Compra de materiales 847 6.044.270,00
Préstamo - Pago de mano de obra 2 12.500,00
Articulos domésticos - Revolucion Energética 2 6.431,00
Equipos de coccion de alimentos 1766 4.284.840,20
Apertura de crédito - Materiales y mano de obra 24 194.825,00
Apertura de crédito - Compra de materiales 1640 12.284.203,25
Apertura de crédito- Pago de mano de obra 2 12.400,00
TOTAL 4299 22.932.956.95

Con respecto al afio 2015, se aprecia lo siguiente:

Financiamientos entregados de la Nueva Politica Bancaria

Desde el 1/1/2015

hasta el 27/2/2015

Préstamo - Materiales y mano de obra 2 7.000,00
Préstamo - Compra de materiales 120 893.630,00
Equipos de coccion de alimentos 161 380.090,00
Apertura de crédito - Materiales y mano de obra 14 93.038,00
Apertura de crédito - Compra de materiales 345 2.051.189,50
Apertura de crédito - Pago de mano de obra 2 12.400,00

TOTAL

642 3.437.347.50
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Con los resultados obtenidos en los dos dltimos
afos, y tomando como referencia la encuesta abier-
ta a un grupo de clientes que han recibido financia-
mientos y otros que no aplicaron a las condiciones
en que los concede el Banco Metropolitano S.A., se
llegaron a las siguientes conclusiones:

e EL 90% de los clientes encuestados considera
que la fianza solidaria (2 fiadores por contrato)
resulta excesiva.

e El 100% de los encuestados considera que no
hay una explicacion profesional sobre las moda-
lidades de financiamiento que el banco oferta.

e El 65% de los encuestados se manifestd incon-
forme con no poder acceder a financiamientos
tanto para inversion, como para adquirir bienes
para mejorar su negocio particular por poseer
ingresos bajos. Sin embargo, no son acepta-
dos para acceder a la politica de subsidios, en
el caso de la reparacion o remodelacion de sus
inmuebles.

A partir de los resultados obtenidos, es que se
proponen alternativas para los sujetos autorizados
en la Nueva Politica Bancaria, teniendo en cuenta
los principales elementos que arrojaron las encues-
tas.

La utilizacion de la figura del deudor solidario
en los contratos de préstamo y apertura

de crédito en los financiamientos a personas
naturales. Codeuda en garantia

Hoy es posible que las entidades de crédito
(bancos) concedan mas financiamientos a las per-
sonas naturales, utilizando la figura de la codeuda o
cofianza, tal y como la estudiaron y aplican algunos
paises de América Latina y Espafia.

Consiste en atribuirle a un mismo sujeto la con-
dicién de deudor y fiador en un mismo contrato de
crédito, bastando su consentimiento. Es un contra-
to atipico y trilateral, pues aparece la entidad de
crédito (acreedor), el deudor (solicitante del crédi-
to), el deudor solidario y el fiador; estas dos altimas
figuras en una misma persona.

El Codigo Civil cubano, en su Articulo 248.1 es-
tablece: “Existe deuda solidaria si varios deudores
se obligan frente al acreedor, de modo que cada uno
de ellos es responsable de la totalidad de la presta-
cion”. En el Articulo 280.2 se requla: “Si el fiador
se obliga solidariamente con el deudor, se observa
lo dispuesto en este Cdigo para las obligaciones de
esta naturaleza”.

Somos del criterio de que utilizar la deuda so-
lidaria en los contratos bancarios asegura de in-
mediato el cumplimiento de la obligacién, cuando
dos o mas deudores aseguran el cumplimiento de la
misma, ademas de aceptar de por si ser garante de
la operacion.

En este sentido, la normativa civil no prohibe
que una persona tenga la condicién de deudor soli-
dario y fiador a su vez en una relacién contractual.

A los clientes les resulta mas facil acceder a un
familiar o persona de su confianza que se adhiera a
esta condicion, o en su defecto, que asuma ambas
posiciones en el contrato.

El microcrédito como alternativa en los créditos
a emprendedores, trabajadores por cuenta
propia y a otras formas de gestion no estatal

En el momento actual, resulta necesario am-
pliar el universo de los financiamientos a los em-
prendedores, a los trabajadores por cuenta propia
y a otras formas de gestién no estatal, propo-
niendo nuevas figuras alternativas que permitan
flexibilizar las garantias ya existentes o prescin-
dir de estas en algunos contratos bancarios que
hoy tenemos, e incluso, ofrecerles pequefios cré-
ditos que los ayuden a comenzar o mejorar sus
negocios.

Desde el punto de vista del derecho, el propé-
sito de este trabajo es mostrar que hoy es posible
ampliar la gama de financiamiento con destino a los
emprendedores (personas sin un proyecto de nego-
cio definido).

A continuacion, la tabla muestra como se han
financiado en el Banco Metropolitano S.A. las otras
formas de gestion no estatal y a trabajadores por
cuenta propia.

Financiamientos aprobados

Capital de trabajo

1 4

Inversiones

Cantidad Importe
2012 5 116,750.00 5,000.00 111,750.00
2013 18 786,590.00 3 8,800.00 15 777,790.00
2014 52 1,641,625.00 12 385,375.00 40 1,256,250.00
Total 75 2,544,965.00 16 399,175.00 59 2,145,790.00



Como se puede apreciar, son pocos los financia-
mientos aprobados en el Banco Metropolitano S.A.
para este segmento de clientes.

Es requerimiento del Partido y del Gobierno que el
Sistema Bancario Nacional haga posible que los cré-
ditos lleguen a mas trabajadores por cuenta propia y
a otras formas de gestion no estatal, los cuales hoy
buscan dinero fuera de la red bancaria, en algunos
casos recibiendo dinero del exterior o, en su defecto,
de fuentes no autorizadas a prestar dinero y cobrar
intereses, actividad que en nuestro pais solamente
estad autorizada para las instituciones bancarias.

Es de nuestro interés que en este capitulo se
aborde la figura del microcrédito como alternativa
para ampliar la gama de financiamiento con destino
a la poblacién.

cQué es el microcrédito?

EL microcrédito, también denominado microfinan-
zas, consiste en la provision de una variedad de servi-
cios financieros tales como depoésitos, préstamos y se-
guro a familias que no tienen acceso a los recursos de
las instituciones financieras formales. Los préstamos
son utilizados para invertir en microempresas, mejorar
la vivienda o hacer frente a emergencias familiares.

EL microcrédito es un servicio de financiacion
que se ha introducido en los dltimos afios en los
paises de economias mas desarrolladas, por ejem-
plo, en Espafa la actividad se articula, sobre todo,
a través de las cajas de ahorros, en colaboracion
con las administraciones puablicas y diferentes orga-
nizaciones sociales. El objetivo es apoyar, con pe-
queiios préstamos, la puesta en marcha de negocios
de reducidas dimensiones.

Los emprendedores que soliciten un microcrédi-
to deben cumplir una serie de requisitos. Primero
deben presentar un plan de empresa?, es decir, un
documento en el que se detallen las claves funda-
mentales del proyecto.

Las personas que lo estudien en el banco deben
percibir que es un negocio serio bien documentado,
en el que no hay cabos sueltos. Se debe constatar
que el proyecto tiene posibilidades de éxito en el
mercado, y tienen que quedar reflejados los aspec-
tos mas relevantes de la actividad: econémico, legal
o comercial. También habra que valorar el entorno
donde se va a operar, y prestar atencién especial a
la competencia o al mercado potencial.

Facilidad de acceso

A menudo, las entidades financieras plantean
menos exigencias y obstaculos para conceder estos
préstamos que para otro tipo de créditos. Su prin-
cipal atractivo frente a los convencionales es que
el emprendedor que lo solicita no requiere ningln
aval.

Esto no significa que cualquier persona pueda
acceder a un microcrédito. Ademas de estudiar

que el plan de empresa sea solvente, la entidad
financiera realiza un analisis exhaustivo de la si-
tuacion personal y familiar del candidato. Se tra-
ta de un crédito y, como tal, hay que devolverlo.
No puede ser la puerta de entrada de operaciones
rechazadas por los bancos tradicionales, ni de so-
licitantes que cuentan con garantias y se niegan
a aportarlas.

Los planes de este tipo superan algunos de los
problemas de la concesion de crédito a las personas
que no tienen acceso a los recursos de las insti-
tuciones financieras formales, ofreciendo para ello
préstamos sin garantia con tasas de interés proxi-
mas a las del mercado, mediante programas de base
comunitaria gestionados por instituciones de finan-
ciamiento u organizaciones no gubernamentales
(ONG).

Estas ONG actdan como agentes de créditos, es-
tableciéndose entre esta organizacion y el banco
un acuerdo bilateral, mediante el cual la ONG es la
encargada de gestionar todo lo relacionado con la
contratacion de los agentes de créditos, la admi-
nistracion de las agencias o sucursales de micro-
crédito, la supervision del proceso de otorgamien-
to y la recuperacion de los microfinanciamientos;
en resumen, de llevar a cabo todo el proceso de
captaciéon y acompanamiento de los clientes, pre-
paracion del crédito, tramitacion de su aprobacién
y recuperacién. Por su parte, el banco es el en-
cargado del disefio metodoldgico y de suministrar
los recursos financieros para el financiamiento, y
asume todos los gastos asociados a la operacion
de la ONG.

Pero el microcrédito no se limita a proveer ser-
vicios financieros solamente, sino provee entrena-
miento en el manejo del dinero y toca aspectos
como liderazgo, confianza, autoestima, educacion
y manejo de microempresas.

Los programas de microcrédito son focalizados
y su poblacion-objetivo suele estar conformada por
personas que no tienen acceso a los préstamos ins-
titucionales de la banca comercial o de otras ins-
tituciones pablicas. Sin embargo, estas personas
tienen la capacidad de emprender actividades que
eventualmente aumentaran su ingreso. Son los de-
nominados “emprendedores”.

La manera tipica en que funciona el microcrédi-
to es otorgando un préstamo pequefio, cuyo mon-
to estd determinado por la capacidad de pago del
prestatario durante un periodo corto. Una vez pa-
gado el primer préstamo, el prestatario puede optar
por un segundo préstamo mayor, ya que ha aprendi-
do a gestionar sus inversiones y ha demostrado ser
buen pagador. Si el beneficiario continda pagando
puntualmente, puede optar por préstamos cada vez
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mayores. El tamafio maximo del proximo préstamo
se determina por el desempefio en los pagos, decli-
nando en una cantidad previamente establecida por
cada cuota no pagada a tiempo. Se fija un nimero
maximo de cuotas no pagadas a tiempo, que hacen
que el beneficiario deje de ser elegible para nuevos
préstamos.

Este mecanismo de control de pago es dinamico
y se recurre a él porque estas personas no tienen
activos que puedan ser utilizados como colateral,
lo cual representa uno de los principales obstaculos
para acceder a los préstamos del sistema bancario.

EL microcrédito resuelve las asimetrias de infor-
macion ofreciendo contratos de tipo colectivo, en
los que la responsabilidad es aceptada por el grupo,
siendo el sistema de grupo una forma usual de ga-
rantizar el pago del préstamo.

Los prestatarios son organizados en grupos
solidarios, conformados con personas del pro-
pio grupo, usualmente amigos o familiares. Cada
grupo tiene un lider, posicion de caracter rota-
torio. Los préstamos son otorgados por las ins-
tituciones donantes al grupo, cuyos miembros
se re(inen semanal o mensualmente para discutir
y aprobar los proyectos individuales que seran
financiados.

Una vez otorgado el préstamo a uno de los
miembros, el grupo le hace seguimiento a la inver-
sion. Los préstamos otorgados al grupo se le co-
bran al grupo. Si uno de los prestatarios no puede
pagar su cuota, el grupo debe hacerlo, dividiendo
el monto entre los miembros del grupo. Los nuevos
préstamos de la institucion donante dependen del
récord de repago del grupo, de manera que todos
los miembros deben amortizar las cuotas puntual-
mente para que el grupo tenga acceso a nuevos
recursos. Esto hace que se produzca presion social
entre los miembros del grupo y sirve como colate-
ral social.

Muchas veces se potencia el colateral social,
pidiéndoles a los futuros miembros que conformen
sus propios grupos, ya que, al seleccionar indivi-
duos en quienes confian, disminuye la probabi-
lidad de tener que pagar las cuotas de los otros
miembros del grupo y aumenta la tasa de repago
de dicho grupo.

El sistema de grupo no solo proporciona una
garantia de repago, sino disminuye los costos
administrativos del financiamiento porque es el
propio grupo el que administra los préstamos in-
dividuales. Ademas, la rotacion de la posicion de
lider del mismo, usualmente anual, da la oportu-
nidad a sus miembros de asumir responsabilida-
des de liderazgo, participar en actividades socia-
les de la comunidad y de mejorar su autoestima.
Esto tiene un efecto positivo en la identidad in-
dividual de los miembros y propicia el desarrollo
de la identidad colectiva y la participacién comu-
nitaria, preparando a los miembros de la comuni-

dad para enfrentar los problemas y resolverlos de
manera endégena.

La formacion de una identidad colectiva ayuda
a la sustentabilidad del microcrédito, una vez que
los patrocinantes finalizan su actividad, porque
hace que los beneficiarios se identifiquen con el
esquema, elevando su grado de compromiso.

En este sentido, es importante que los servicios
ofrecidos satisfagan las necesidades del grupo. No
solo debe haber acceso facil y rapido al crédito,
sino que los servicios financieros deben ser acom-
panados por servicios no financieros que incluyan
informacién y entrenamiento.

Principios basicos del microcrédito

El microcrédito ofrece préstamos comerciales a
propietarios de negocios muy pequefios denomi-
nados microempresas. Muchas personas no logran
obtener todos los ingresos que podrian alcanzar
solo porque no tienen acceso al crédito. El obje-
tivo del microcrédito es brindar acceso a capital
financiero a las personas que no tienen la oportu-
nidad de obtenerlo de otro modo.

Los préstamos de microcrédito estan dirigidos
a las personas que no re(inan los requisitos para
obtener préstamos en las instituciones financieras
tradicionales. Las condiciones de los préstamos se
han disefiado con el fin de ayudar a los que sola-
mente necesiten un pequeiio capital para financiar
su microempresa.

Aunque la realidad social de nuestro pais es
completamente diferente por la inexistencia de
analfabetismo, asi como por la cobertura total de
salud, la ausencia de pobreza y de otros males so-
ciales como el trafico de drogas (fendmeno de alta
incidencia en otros paises, fundamentalmente ju-
venil), pandillerismo y prostitucién, consideramos
que la experiencia del microcrédito -su implemen-
tacién, mecanismos de masificacién, aplicacion de
garantias novedosas, respaldo gubernamental que
permite aplicar tasas de interés preferenciales y
contar con recursos de un fondo presupuestario
que reduce al minimo el riesgo bancario, entre
otros aspectos- constituye una fuente importante
de conocimientos que sirven de base para perfec-
cionar los servicios que se brindan por el siste-
ma bancario cubano a los nuevos sectores que, a
partir de la actualizacién del modelo econdémico,
actdan en nuestro entorno econémico, como son
los trabajadores por cuenta propia y otras formas
de gestion no estatal.

Conclusiones

En este trabajo es interés nuestro detallar cada
una de las garantias y su marco regulatorio, ha-
ciendo énfasis en las que mas se utilizan en el Ban-
co Metropolitano S.A.



Asimismo, nos apoyamos en encuestas realiza-
das a clientes de la institucién bancaria y en datos
obtenidos durante el afio 2014 e inicios de 2015,
referentes a los financiamientos concedidos.

Teniendo en cuenta que cada dia son mas las
personas que quieren emprender un negocio y que
aln son insuficientes los financiamientos en nues-
tra institucion para la concesion de créditos a per-
sonas naturales (TCP, otras formas de gestion no
estatal y los llamados emprendedores), el objetivo
de nuestro trabajo fue proponer figuras alternativas
que contribuyan a que mas personas puedan ac-
ceder a los créditos bancarios que hoy ofrecen los
bancos comerciales, proponiendo el microcrédito
como forma de financiar un proyecto y utilizando
en los contratos con personas naturales la figura de
la codeuda o confianza (existente en nuestra legis-
lacion civil).

Es necesario que el Banco Metropolitano S.A.,
dentro de la Nueva Politica Bancaria, ofrezca
mayor acceso al crédito a las personas natura-
les y otras formas de gestion no estatal, por lo
que recomendamos que se haga un estudio mas
profundo del microcrédito para su futura imple-
mentacion en el Sistema Bancario Nacional en
los financiamientos a los nuevos emprendedores,
trabajadores por cuenta propia y otras formas de
gestién no estatal.

Ademas, resultaria conveniente crear mas ofici-
nas de negocios y que en ellas esté presente la fi-
gura de los agentes de crédito (gestor de negocios),
que ayuden a incrementar los financiamientos en
este sector.

Asimismo, sera beneficiosa la utilizacion de la
figura de la codeuda o cofianza en las entidades
bancarias.
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A propdsito de conmemorarse en 2015 el Cente-
nario del Sistema Monetario Nacional, y como parte
de las actividades de celebracion del 13 de octubre,
“Dia del Trabajador Bancario”, Inés Morales Garcia,
especialista principal del Museo Numismatico, y
Ariel Torres Collazo, director de Emision y Valores
del Banco Central de Cuba, ofrecieron una amplisi-
ma panoramica sobre los antecedentes, la creacion
y la situacién actual del circulante.

Morales explico el caos monetario que imper6 en
nuestro pais practicamente hasta el triunfo de la
Revolucién en 1959, ya que, tanto durante la etapa
colonial como durante buena parte de la Repdblica,
hasta 1915, en la isla circulaban y se aceptaban
monedas de diversas nacionalidades. Las primeras,
dijo, procedian de la ceca (Casa de la Moneda) de
México y luego entraron las piezas traidas directa-
mente de Espaiia, a las que los habitantes de la isla
degradaban [lamandolas “perras”, a causa del ledn
que mostraban en su anverso.

Indicé que el Banco Espafiol de La Habana, del
que se conocen los billetes, fue creado por Real
Decreto de 6 de febrero de 1855, con privilegio de
emision por 25 afios. Concluyo el 7 de enero de
1881 y cambi6 de nombre por el de Banco Espaiiol
de la Isla de Cuba. Esta nueva entidad fue creada
el 28 de enero de 1881 y se mantuvo en ope-

raciones hasta 1921, pero perdié su privilegio de
emision con el cese del dominio espafiol en Cuba.

Morales afirmé que los patriotas cubanos, en
particular, Carlos Manuel de Céspedes, comprendian
que el dinero es un atributo de soberania y que
cada nacion debe contar con su propio sistema mo-
netario, por lo que el 9 de julio de 1869 él firma
una ley que pone en circulacién los billetes de la
Replblica de Cuba en Armas. Aunque también se
penso6 en la emisién de monedas, aclard, nunca se
pudo concretar. Por la trascendencia de la fecha, el
9 de julio se eligié como el “Dia de la Numismatica
Cubana”.

La historia de la moneda en Cuba pas6 también
por el control norteamericano, como evidencia el
tipo de cambio establecido por un decreto del pre-
sidente de los EE.UU., en el que se ordena “gue a

contar desde el 1° de enero de 1899... todos
los derechos de aduanas, contribuciones,
impuestos y derechos postales de

la Isla de Cuba se pagardn

en moneda de los

EE.UU. o, en



caso de hacerse los pagos referidos en oro espariol o
francés, se aceptardn dichas monedas bajo la cotiza-
cion siguiente:

Alfonsinos (centenes) - $ 4.82
Luises - $ 3.86

(En agosto de 1901 se modifico:
centenes - $ 4.78, luises - $ 3.83)

“También se ordena que todas las cantidades que
hayan de hacerse efectivas en virtud de contratos
existentes, se hardn en las monedas que dichos con-
tratos expresan, debiendo aceptarse los centenes y
los luises a sus valores corrientes en la Isla de Cuba,
a saber centén - $5.30 y luis - § 4.24, 0 en moneda
de los EE.UU. a las cotizaciones antes referidas. ..

“... las monedas de plata ahora en circulacion
serdn recibidas en pago de derechos de Aduana, con-
tribuciones, impuestos y derechos postales a las si-
guientes cotizaciones en monedas norteamericanas:

El peso - § 0.60

El medio peso - $ 0.30

La peseta - $ 0.12

Elreal - $0.06

El medio real - $ 0.03"

La especialista comentd que en los primeros
tiempos de la Replblica, cuando circulaban mone-
das de diferentes sistemas monetarios, las espafio-
las eran las mas depreciadas y, sin embargo, era con
estas que se efectuaban los pagos a los trabajado-
res, lo que suscité incontables huelgas para exigir
el pago con efectivo norteamericano.

Anadi6 que la situacion de caos fue descrita por
el Dr. Pablo Desvernine, durante una conferencia
sobre el problema monetario de Cuba, ofrecida el
15 de septiembre de 1904 en el Centro de Comer-
ciantes e Industriales de la Isla de Cuba, donde des-
cribe que convivian 28 clases de
monedas: espafolas, francesas
y estadounidenses, de dife-
rentes épocas y sistemas

monetarios, con diferentes tipos de cambio entre
ellas y con marcadas diferencias entre el valor in-
trinseco de algunas monedas y su valor en la circu-
lacion.

En sentido general, puede afirmarse que la mo-
neda de EE.UU. era utilizada preferiblemente para
los pagos de servicios piblicos y la compraventa
extranjera; las monedas espafiolas y francesas eran
de uso preferente de comerciantes, rentistas y hom-
bres de negocios. La moneda espafiola de plata se
utilizaba para el pago a clases mas necesitadas y
transacciones menudas de la vida cotidiana.

Como todas eran necesarias, ello llevo a la espe-
culacion, y en 1915 habia en La Habana 2 800 casas
de cambio. Prolifero el uso de vales y fichas en cen-
trales azucareros a los que puso fin la Ley Arteaga
(1909), y es en 1913 que se inician estudios por el
Dr. Leopoldo Cancio y Luna, secretario de Hacienda,
para la creacion de un sistema monetario nacional,
el cual se materializa con la aprobacién de la Ley
de 29 de octubre de 1914, en cuyo Capitulo III se
dispone la acufacién de la moneda nacional. Es sig-
nificativo que ese texto indica el cese de la fuerza
liberatoria de la moneda extranjera, excepto la de
los Estados Unidos.

Numerosas fotos y documentos histéricos
mostrados durante el conversatorio, los que us-
ted podra ver accediendo a la presentacion que
adjuntamos, mostraron el proceso de acufacion
de las primeras monedas propiamente cubanas en
la Casa de la Moneda de Filadelfia, y luego ate-
soradas en la boveda del National Bank of Cuba
(donde actualmente radica el Ministerio de Finan-
zas y Precios, en Obispo esquina a Cuba, Habana
Vieja). Aunque se trataba
de un banco de capi-
tal privado cubano
y foraneo -sefala
la especialista-,
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las monedas fueron depositadas alli por ser esa la
institucion que accedi6 a llevar adelante el proyec-
to de acuhacion.

EL 26 de noviembre de 1959 el Comandante Er-
nesto Che Guevara es nombrado presidente del Ban-
co Nacional de Cuba. Con el triunfo de la Revolucion
se abria una nueva etapa para la actividad bancaria,
con impacto inmediato en el sistema monetario na-
cional.

Tal como explicara el licenciado Ariel Torres du-
rante el conversatorio, uno de los primeros actos
fue el canje de los billetes en 1961 -no se afecta-
ron las monedas—, que introdujo en la circulacion
los hilletes impresos en Checoslovaquia. Luego, en
1983 se decide emitir un billete de tres pesos, con
el rostro del Che al centro, y en el reverso su imagen
en un corte de cafa.

La etapa posterior al canje, hasta nuestros dias,
incluye sucesos tales como la emision de los llama-
dos certificados de divisas que, sin ser propiamente
dinero, constituyeron un medio de pago necesario
para el comercio de diversos grupos de personas que
accedian a mercados diferentes, limitados, como era
el caso del cuerpo diplomatico y los cubanos que se
habilitaban para viajar al exterior, entre otros.

Estos certificados de divisas fueron totalmente
desplazados por los pesos convertibles (CUC), cuya
primera impresion tuvo lugar en Inglaterra, y te-
nian como punto vulnerable el hecho de que todas
las denominaciones mostraban el mismo reverso.

El director de Emision y Valores mostré la evo-
lucién de estos billetes y llamd la atencién sobre
el hecho de que, si bien los pesos muestran la ima-
gen del rostro del patriota elegido, para los pesos
convertibles se eligieron los monumentos erigidos a
ellos en distintos puntos del pais.

Torres mostré y coment6 las sucesivas emisiones
de billetes de la etapa actual y explicé las razones
por las cuales se han introducido cambios en los
disefios iniciales, en su mayor parte, para dejar es-
pacio a las medidas de proteccion que se han ido
incorporando a los billetes cubanos que se impri-
men en Cuba, con materiales de buena calidad y
crecientes medidas de seguridad, especialmente en
las altas denominaciones.

Acerca de la existencia de un gravamen sobre
el canje de ddlares estadounidenses, argumentd
que es una forma de costear los gastos que re-
presenta para nuestro pais el uso de esa mone-
da. Debido a la prohibicion impuesta a Cuba por
Estados Unidos respecto al uso de esa moneda,
como parte del efecto del bloqueo, nuestro pais
debe efectuar pagos superiores a lo habitual para
colocar en otros bancos ese dinero, a fin de usar-
lo para sus transacciones. Torres recordd que se
mantiene y es fuerte la persecucion de EE.UU.
con respecto a esas operaciones, y que, cuando
ha podido detectarlas, ha impuesto multas mi-
llonarias a los bancos que aceptaron operaciones
cubanas en ddlares.

Entre los hechos mas recientes de la historia
monetaria nacional, Ariel Torres sefialé la emi-
sion de los billetes de 200, 500 y 1000 pesos, que
responden a la demanda de altas denominaciones
durante el proceso de unificacion monetaria en
curso.

En diversos momentos de su intervencion, el
funcionario destac6 cuan importante es que tenga-
mos la posibilidad de acufiar aqui nuestras monedas
y de poder imprimir en territorio nacional nuestros
billetes, ya que la emision del dinero es un acto de
soberania nacional.









