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En el crecimiento
experimentado por la
economia cubana en los afios
meis recientes ha estado presente,
sin lugar a dudas, la mano del
sistema bancario nacional, Al introducir
nuevas instituciones v servicios financieros, la
reestructuracion de nuestra banca ha hecho mds
dgil v eficiente el financiamiento de la actividad
empresarial en el pars, sometide hoy a fueries
limitaciones para acceder a préstamos en el
exterior. Los créditos externos, por lo general, son
atorgados a corto plazo ¥y con inlereses onerosos.

Ante condiciones externas tan tensas, cobra una
impaortancia vital la capacidad desplegada por la
banca cubana para satisfacer, al menos
parcialmente, las necesidades financieras de las
empresas asentadas en nuestro pais.

Las instituciones creadas a raiz de la
reorganizacion bancaria han financiado un
velumen creciente de operaciones a empresas
cubanas, tante para capital de trabajo, como para
pequeiias v medianas inversiones. Los préstamos
otorgados por los bancas del pals —paor supuesto,
con intereses menores y con mds flexibilidad en los
plazos de pago— han permitide reanudar
producciones que estaban detenidas, han
incrementade otras que sobrevivian a pequeita
excala y han servido para poner en funcionamiento
nUEVS Imf'a.\ de produccidn o servicio,

Esta actividad de financiamiento ha codyuvado a
incrementar los fondos exportables cubanaos,
—incluidas las ventas en el Hamado mercado de
fronteras—, con lo cual hace ung importante
contribucidn a la sustitucidn de importaciones,

Un dato evidencia la influencia de la
reestructuracian bancaria en el incremento de la
labor de financiamiento. Durante el bienio
1996-97, la banca cubana otorgd préstamos a
empresas por un monte de unos mil millones de
ddlares estadounidenses. Al cierre del mes de
septiembre del actual ane ya habia conferido otros
700 millones de dilares para financiamientos.

La creacion de nuevas instituciones financieras
—bancarias y no bancarias— ha permitido
mavilizar recursos financieros que permanecian
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aciasns en cuentas de empresas cuhanas y, en
menor medida, de la poblacion, los cuales se han
puesto a disposicidn de la economia por vias gue
van desde el crédito tradicional hasta el

fideicomiso, el leasing o el factoring, entre una gran

variedad de productos financieros recién

introducidos en Cuba,
Pero la influencia de la banca en la economia no
silo se mide en millones de daolares. También
influve sobre la eficiencia de las empresas. Bajo las
nuevas reglas, el crédito se concede sobre la base
de un riguroso andlisis de riesgo. Los trabajadores
bancarios estan en la obligacion de analizar. de
manera estricta, qué objetivos tiene el

[financiamiento demandado v cudles son las

garantias de recuperar el préstamo por la via de
las producciones o servicios que se pretenden
sustentar con el financiamiento.

Ademds de exigir a lay empresas solicitanies un
estacdo contable adecuado v parantias de eficiencia,
la banca cubana ofrece asesoria a entidades
econdmicas para la formulacidn de solicitudes de
crédite a instituciones bancarias nacionales o
extranjeras,

Un grupo de instituciones financieras y
bancarias extranjeras ha establecido oficinas de
representacion en Cuba, vy a nombre de sus casas
malrices organizan financiamientos para entidades
cubanas. Ya han dado facilidades de crédito
impartantes para sectores comoe la agricultura, la
mineria, €l comercio ¥ el lurismo, enire olros,

Urgidas de capital de rrabajo v capital para
inversiones, las empresas cubanas tienen gue
aprender a buscar lay capacidades de crédito que
se generan hoy en el pais. En ese empeno la banca
cubana es un aliado importante. Pero, en cualguier
caso, la empresa tendrd que garantizar ante todo
que sus balances sean confiables, auditados por

firmas auditoras establecidas. Solo asi puede

prosperar una solicitud de préstamo en alguna de
las rantas instituciones financieras —bancarias vy
ne bancarias— que comparten hoy el escenario
econdmico insular. en un clima de competencia que
estimula la eficiencia v calidad en los servicios
bancarios v financieros a gue pueden acceder hoy
las empresas cubanas.
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Politica monetaria

COMENTARIOS EN EL FILO

Por: Mario S. Hernandez Marino *

Razon de ser y alcance de una de las
piezas angulares de la economia

contemporanea

N el presente articulo se

aborda el tema de la politica

monetaria desde ¢l punto de
vista del andlisis tedrico de la
macroeconomia. Se cuestiona el
papel del dinero, del mercado, v se
hacen explicaciones relativas a los
diversos componentes e
instrumentos que ¢l ejercicio de la
politica monetaria de un pais dado
requiere. El propésito es introducir
gradualmente aspectos téenicos
bisicos, las alternativas estratégicas
gue entran en juego como medios de
direccidn indirecta, v los desafios
que las decisiones de su aceptacidn o
rechazo entrafian, todo lo cual se
realiza en un plano de andlisis
general. En articulos subsiguientes
se continuard el desarrollo que é&ste
comienza a tener hasta poder
realizar las aplicaciones pertinentes
en ¢l entorno cubano,

Tras los velos gue cubren el
dinero en su expresion directa de
papel moneda se esconden
problemas econdmicos no poco
complejos, tras los cuales emerge, a
su vez, al nivel micra y ma-
croccondmico, la capacidad de las
naciones pard dirigir con més o
menos eficiencia las empresas y la
economia nacional. No es solo el
factor impositivo dado por la
necesidad diaria de sobrevivencia,
sino también, técnicamente, la
capacidad de transformar v dirigir el
entorne econdmico hacia las metas
de desarrollo trazadas por la
estrategia y la politica econdmica.
Ante la dicotomia de esperar
pasivamente a ver lo que sucede o
ser arquitecto de los hechos y
fundamentos econdmicos. la politica
monetaria es, al menos, un intento
del hombre por interactuar en la

ciencia y arte de la creacién de
riquezas sociales.

Este aspecto ingeniero de la
organizacidn de las relaciones
monetario-mercantiles esti
estrechamente relacionado con la
capacidad directiva de la sociedad
moderna; pero, ademis, tiene

aspectos donde proliferan los debates.,

en especial, al vincular los asuntos
monetarios con el desarrollo de los
mercados y ¢l imperioso objetivo
nacional de elevar sistemdticamente
el nivel de vida de la poblacitn.
Mirando a trasluz ¢l papel moneda
emitido por cualguier pais,
dificilmente se pueda avizorar la
organizacion de la politica monetaria
¥ las dificultades que tiene que
sortear a fin de cumplir sus objetivos
clementales. Serfa un error atribuirle
una exagerada importancia que
propenda a elevar artificiosamente el
valor de los activos y el patrimonio
nacional, al permitir que los
movimientos ¢speculativos accionen
desmedidamente a favor de la
maximizacién de la rentabilidad del
capital, pues el inevitable proceso de
correccion puede impeler al acceso
de severas crisis econdmicas como
las recogidas por la historia o las que
estdn de moda en la acwalidad
internacional.

En ¢l caso contrario, una
subestimacion del papel de la mone-
da nos lleva directamente a un
proceso de descontrol v recrude-
cimiento de las desproporciones
econdmicas gue obstaculizan la
gestion competitiva de las naciones
en la economia mundial, Hoy en dia
el nivel de interdependencia entre los
paises es tan elevado que el hambre
de las relaciones internacionales se
EXpresa en una creciente serie de

esferas, ya sea comercial de bienes y
servicios, de ciencia y técnica,
energética, de cultura u otras. Y todo
ello empieza por Ia necesidad de una
carrecta valoracion de las
transacciones nacionales e
internacionales. [ Cémo hacerlo si las
monedas naciopales no estdn correla-
cionadas entre si en alguna forma y
medida, mediante un orden monetario
coherente?

La opcién de una economia basada
en los balances materiales, que se
corresponde con un accionar pasivo
de las variables monetarias v
financieras, ha guedado excluida del
arsenal alternativo de la economia
moderna. No obstante, dentro de la
ingenieria Minanciera ¢l disefio de una
economia monetaria no tiene que
absolutizar necesariamente las
relaciones de mercado al punto de
negar los principios y requerimientos
de una economia planificada a nivel
empresarial v nacional. Esta dltima
debe priorizar la produccidn
creciente de un excedente econdmico
y de la eficiencia global, a fin de
garantizar la plena realizacidn de sus
objetivos. Sin este plusproducto
renovado y revalorizado, toda
perspectiva econdmica del hombre se
autocuestiona, y se corre el peligro de
no poder garantizar ¢l cumplimiento
sistematico del proceso de
reproduccion ampliada de la
economia. En tal sentido, la politica
econdmica y, dentro de ella, la
monetaria v la fiscal, entre otras, se
ven impelidas al logro de la necesaria
estabilidad y equilibrio, en un
accionar transparente v saludable de
cada uno de los agentes econdmicos.

Ante todo, la politica monetaria
implica que los diferentes intereses
de la sociedad se ajusten a una base
presupuestaria, que exige vivir en
funcién de realidades concretas,
impuestas por la disponibilidad de
los recursos monetarios vy
financieros. Sin esta disciplina, que
ajusta la capacidad de consumo
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individual v social a lo producido, el
accionar de la sociedad se hace muy
dificil de organizar.

El desarrollo del mercado por si
solo no puede maniener los equilibrios
econdmicos. Por ello, la participacidn
consciente v previsora del hombre, de
las autoridades monetarias y de
supervisidn, es una politica de
consenso general aplicada por la
comunidad internacional . Lo
balances posilivos ¥ negativos cose-
chados, l6gicamente, difieren en
funcidn de los sistemas sociopoliticos
involucrados, de los modelos
econdmicos escogidos, sus
caracteristicas ¥ propiedades, y de
otros muchos factores, entre los
cuales se encuentran las gituaciones
plasmadas en las relaciones
sociopoliticas nacionales e
internacionales, el nivel de la
transparencia ¥ cordialidad de las
relaciones sociales v de produccidn,
y los niveles de corrupcidn social.

JUNA ALTERNATIVA
ALEATORIA?

Una ripida descripcidn de la
programacidén monetaria v la es-
trategia y politica a la cual da lugar,
pudiera empezar por cuestionar el
marco general en que ésta opera en
una economia nacional dada,
haciendo abstraceidn de los
problemas coyunturales de la
actualidad. Se pudiera pensar, por
ejemplo, que es como un juego de
azar: la persona tirando al aire una
moneda para apostar a cara o cruz.
Bajo este prisma los responsables de
disefiarla, controlarla, y regularla,
serian simples operarios inducidos
por los hechos econdmicos. Las
variables-objeto de andlisis como
son, entre otras, los precios de los
bienes y servicios y las tasas
impositivas, de ganancias, de interés
y de tipo de cambio, tendrian un
comportamiento tan impredecible,
que los especialistas no serian
capaces de regular la oferta y
demanda de dinero, v mucho menos
de accionar estas palancas para
estimular o desestimular el ciclo
econdmico.

Légicamente, a pesar de las
imprecisiones de la programacidn
monetaria (determinada por varias
razones, entre las cuales se
encuentran desde la falta de
informacidn calificada fiable y en
tiempo, hasta su apropiado andlisis
téenico), no se puede absolutizar a
favor de su descontrol, como
tampoco se puede plantear el
determinismo puntual de las varia-

bles en ella analizadas, como si
fuera una ciencia exacta, al estilo de
las matemdticas aplicadas. En
palabras simples, esta programacidn
precisa de una elemental
organizacién econdémica social cuyos
componentes biisicos no son total y
absolutamente predeterminables
como es ¢l caso, por gjemplo, del
valor real del tipo de cambio, con
independencia de su determinacion
por via del mercado.

Tomando este ejemplo, puede
afirmarse sin eguivocos que para un
banco central disefiador de la
politica monetaria del pais, un
mercado de compraventa de
monedas es importante para deter-
minar el valor de la moneda
nacional, pero no ¢s necesariamente
suficiente. ;Por qué? Pues por ¢l
simple hecho de que los mercados,
independientemente de donde estén
localizados, son imperfectos, y la
ascendencia especulativa distorsiona
los valores, al alza o a la baja, por

Una subestimacion del
papel de la moneda nos
lleva directamente a un
proceso de descontrol y
recrudecimiento de las
desproporciones
economicas

un periodo de tiempo de dificil
predeterminacién. ;Qué hacen,
entonces, los bancos centrales?
Monitorean el control de uno de Tos
componentes bisicos de la politica
mongtaria, el régimen cambiario,
aplicando métodos de estimacion
cconométricos que, aparte de su
grado de exactitud, ayudan en el
andlisis técnico para establecer por
aproximaciones sucesivas ¢l rango o
zona probable, donde se encuentra el
valor real de la moneda nacional.

Si la diferencia entre este valor
real calculado y el coyuntural del
mercado es mucha v muy sostenida,
¢s de esperar que los agentes
econdmicos reaccionen dificuliando
€l curso normal de la economia de
que se trate, En la bibliografia
especializada, a esta sitvacidn o
sentimiento de las personas se le
denomina expectativas, y su parecer
generalizado pudiera alimentar al
alza la tendencia inflacionaria o
limitar el curso del crecimiento
ceondmico. De ahi que los bancos
centrales de las principales monedas
de reservas internacionales,
casuisticamente, pueden reaccionar a

favor de intervenir en los mercados
de compraventa de monedas
extranjeras, realizando operaciones
millonarias para contrarrestar las
acciones que desvirtian la tendencia
normal del valor del tipo de cambio.
Esta accidn en el entorne del sistema
monetario internacional ha llevado
precisamente a calificar como sucio
el principio de la flotacion
generalizada de las monedas
libremente convertibles, que se
practica desde la reforma del sistema
monetario internacional a principios
de la década de los 70.

ENTORNO DEPENDIENTE

A la hora de instrumentar una
determinada politica monetaria, los
especialistas encaran el problema de
la diferenciacion entre el valor facial
del L[;el moneda y su capacidad
verdadera para adguirir bienes v
servicios. En la medida en que, por
ejemplo, el proceso inflacionario va
ganando con el uempo un curso
sostenidamente ascendente, cada
persona verd que con una misma
unidad monetaria, digamos un ddlar
de los EE.UU. de 1940, hoy en dia
sdlo le representa unos pocos
centavos, en rminos de una canasta
de consumo dada. En general, éste es
un golpe directo a la cara de cualguier
consumidor; su ingreso o renta
mensual disminuye en la misma
medida que decrece el dinero como
titulo de valor, Se perjudica mds si su
renta es fija, y relativamente menos si
su renta es variable, es decir, si se
incrementa con el aumento de los
precios de los bienes vy servicios.

Es en este punto donde miis
nitidamente se aprecia que el papel
moneda es un tipo especial de deuda
aceptada por cada persona que pasa
a ser su tenedor. En la medida en
que aumenta la brecha entre el valor
real v el nominal, la inflacion crece
a niveles cada vez mds serios,
disminuyendo la confianza
depositada por la poblacion en el
emisor del dinero. Y agui tocamos
un aspecto clave de la ingenieria de
las finanzas: la confianza en las
auwtoridades monetarias, en especial,
en ¢l banco central,

EL SISTEMA MONETARIO

Para cualguier persona pudiera
parecer normal que una de las
piedras angulares del sistema
financiero fuera precisamente algo
aparcntemente intangible: la
confianza. Desde los tiempos del
Medio Evo, con el ingente desarrollo
del capital comercial ya este elemento
subjetivo estaba presente en las
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relaciones bdsicas capitalisias,
cuestidn que se hizo méds patente con
¢l advenimiento del capital
financiero internacional v las formas
desarrolladas de los monopolios y las
transnacionales. Pero esta evolucidn
de la capacidad subjetiva se aprecia
mids nitidamente en la evolucidn del
dinero, desde los tiempos en que
realmente tenia valor en su propia
corporeidad, valor intrinseco como
oro monetario, tal y como
mayvormente lo estudid Marx, hasta
los tiempos actuales, cuando la
tendencia a economizar el oro ha
levado a la sustitucion de las Aureas
barras por papel moneda, tanto en la
circulacién interna de los paises,
como en la internacional. Esto

La opcion de una
economia basada en los
balances materiales, que
se corresponde con un
accionar pasivo de las
variables monetarias y
financieras, ha quedado
excluida del arsenal
alternativo de la economia
moderna

represenia un proceso objetivo en la
historia monetaria, al menos, por el
simple hecho de que era menester
abaratar al méximo el costo de
circulacion del dinero.

Sin embargo, en sistemas
manetarios metdlicos propios de las
economias de libres empresas, la
politica monetaria no actia igual
que en sistemas de papel moneda
como los actuales caracterizados por
la desmonetizacidn del oro. En
pocas palabras, en los sistemas de
patrén oro, la convertibilidad de la
moneda implicaba un canje directo
de papel por su contenido oro por
parte de cualquier demandante,
micniras gue en la actualidad ya esta
razdn de convertibilidad sdélo se
define como poder de canje v recanje
entre monedas convertibles.

El concepto moderno de
convertibilidad, segin la
redefinicién del Fondo Monetario
Imternacional, exige que los cobros y
pagos internacionales estén libres de
restricciones en las esferas
domésticas de cada uno de los paises
miembros. En este plano ya se
identifica la estrecha relacidn que
tiene la moneda nacional én hacerse
o no confiable en el exierior. En la
medida que ¢l balance de pagos
internacionales presente sosienidos

El diseno de una
economia monetaria no
tiene que absolutizar
necesariamente las
relaciones de mercado
al punto de negar los
principios y
requerimientos de una
economia planificada a
nivel empresarial y
nacional

déficits crénicos o elevada carga de
la deuda externa, resulta muy dificil
mantener la politica de Libertad de
restricciones en los flujos de pagos
al exterior, 50 pena de que el pais
caiga en bancarrota en términos de
liquidez ¥ solvencia.

EL DESARROLLO DEL
DINERO

El estudio de la historia
monetaria nos lleva a comprender
que independientemente del tipo de
sislema monetario en cuestion, las
réscrvas monclarias internacionales
(oro, divisas, ete.) de los paises
siempre se han tratado como
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estratégicas, siendo una de las
representaciones méds importantes de
la riqueza nacional, al punto de
constituir una de las prioridades de
la politica monetaria.

Las reservas internacionales se
precisan en el andlisis de coyuntura,
al menos, como un nivel minimo de
liquidez que se debe mantener, por
ejemplo, tres meses de
importaciones corrientes del pais, A
su vez, constituyen la base de
contrapartida sobre la cual se debe
apoyar la emisidn de la moneda
nacionmal. De esta forma, la politica
monetaria puede disefiarse con el
objetive de recuperar una caida del
saldo de las reservas internacionales
del pais, como también puede
abarcar la reducitn del nivel
inflacionario, el impetu del ritmo de
crecimiento de la economia, el
alcance de un determinado nivel de
ocupacién laboral, y el for-
talecimiento del poder adquisitivo
de la moneda nacional. Ahora bien,
lo problemitico de estas funciones u
objetivos de la programacion
monetaria ¢s que dificilmente son
realizables a la vez. La razdn reside
en las miltiples interdependencias
de las variables econdmicas,
monetarias y financieras gue
intervienen.

El fortalecimiento del valor
externo de la moneda que cae en los
mercados de cambio se puede evitar,
por gjemplo, mediante la elevacion
del nivel hisico de la tasa de interés
nacional. pero este movimiento
puede ser contraproducente con los
objetivos de crecimiento econdmico
y de reduccidn de la tasa de desem-
pleo. en la medida que encarezca el
régimen crediticio doméstico y
aumente la tasa de interés en los
mercados financieros nacionales,

Otro aspecto relevante es no pasar
por alto la suposicion acerca del grado

La politica monetaria
implica que los diferentes
intereses de la sociedad
se afustins; :ana base i
presupu , que exige
vivir en funcién ge
realidades concretas... Sin
esta disciplina, que ajusta
la capacidad de consumo
individual y social a lo
producido, el accionar de
la sociedad se hace muy
dificil de organizar

de desarrollo de una economia
monetaria aplicable, al tratar la
caracterizacion de la politica monetaria
a ella. Esta suposicién comiin bien
puede ser que ¢l desarrollo de las
relaciones monetario-mercantiles esté
dispuesto de forma tal que un
movimiento realizado en las variables
monetarias ¥ financieras sea respondido
por las empresas y la poblacidn en
general en el rango v en la direccidn
esperada. Una depreciacion del tipo de
cambio de la moneda nacional debe
conducir, en leoria, a un relativo
encarecimiento de las importaciones v a
un relativo abaratamiento de las
exporntaciones, con la consecuente
mejora del saldo de la balanza
comercial v el estimulo a las
producciones nacionales competitivas.
Adin en las economias monetarias bien
organizadas, este resultado esperado
puede registrar saldos netos negativos,
que se realizan en la medida en que la
capacidad competitiva de produccidn y
exportacion nacional y hasta las propias
condiciones de la estructura productiva
no sean lo suficientemente adecuadas.

Lejos de ser una regla de presta
confiabilidad, el encarecimiento de las
importaciones es mds ripido y sus
efectos multiplicadores en la red de los
gastos indirectos de la economia pueden
ser negativamente mids relevantes en las
niciones subdesarrolladas, En las
economias con insuficiente organizacion
mionetaria, tanto en el campo objetivo y
tedrico, coma subjetivo y prictico, el
balance negativo puede ser atlin mayor.
Todo estriba en la capacidad de ajuste
que tengan las empresas nacionales ante
los cambios del entormo monetario y
financiero, -

Hay otros problemas que afectan la
calidad de la politica monetaria
disefiada v aplicada con el desarrollo
del dinero. Entre otros, puede citarse,
en el caso de las grandes naciones
desarrolladas, la rransformacidn del
dinero como activo rentable de la
economia. La profundizacidn del drea
financiera en el marco del capitalismo
internacional conduce a una ascenden-
cia compelitiva tal en la captacidn y
colocacién del dinero, que sus
sustitutos proliferan en sofisticados
instrumentos financieros que
obstaculizan la medicidn de la
circulacién monetaria y de la
velocidad de rotacién del dinero.

Los problemas de control de la
programacion e instrumentacion de la
politica monetaria radican, entre otros
factores, en la stomizacidn de las formas
miiltiples que se utilizan como medios
de pago por los mtermediarios
financieros. Originalmente, eran los
bancos centrales los que monopolizaban

El desarrollo del
mercado por si solo no
puede mantener los
equilibrios econémicos

la emisién primaria de dinero via papel
moneda, ¥y los bancos comerciales la
secundaria a través de los cheques y el
sistema de cuentas commientes. Pero, con
el desarrollo de la ciencia y la técnica, en
especial la computacidn y los medios de
comunicacidn, mis el propio desarrollo
de los medios de pagos —dinero
plistico, dinero electrdnico, etc.—, la
magnitud relativa de las liquidaciones
en efectivo y con cheques se ha reducido
progresivamente. Derivado de ¢llo, las
mediciones de la oferta v la demanda de
efectivo por los bancos centrales se han
hecho méds compleja.

Loz bancos centrales realizan el
andlisis cuantitativo de la oferta
maonetaria a panir de su propio
balance de situacion,

En especial resulta destacable a los
efectos de la politica monetaria las
interrelaciones que en este balance
presentan las reservas intemacionales
como activo del banco central, v en los
pasivos el monto total del efectivo en
circulacion, que constituye una ohligacion
neta del banco. Mayor emisidn y menos
reserva perjudica el equilibrio del valor
general de la moneda nacional.

En la medicion de las disponibilidades
dinerarias la banca central emplea un
sistema de indicadores conocido como
agregados monetarios que, en general,
estd orientado a medir las diversas formas
de expresiin del dinero como activos con
diferentes gradaciones de liquides,
Amplio y complejo, el mencionado
sistema de agregados varia en la medida
en que el sistema monetano y financiero
de cada pais sea méds o menos
desarmollado.

Como regla general, s¢ deben
mantener controlados los crecimientos
de los diversos estratos del dinero
identificados con la letra M: base
monetaria M constituido mayormente
por los hilletes ¥ moneda en
circulacion en poder de la poblacidn,
mis el efectivo en caja de los bancos
comerciales y las reservas que estos
tltimos depositan en el banco central;
M1 incluye el efectivo en mano de la
poblacion y los depdsitos exigibles por
¢l piblico al momento (depdsitos a la
vista); v otras clasificaciones similares
M2, M3, etc., que adicionan a los
estratos precedentes otras formas
dineranas conogcidas como cuasi-dinero,
por constiluir activos sujelos a una
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determinada tasa de interés y que
requicren de un determinado plazo
para converlirlo en dinero efectivo
como son, por ejemplo, los depdsitos a
érmino que presentan plazos de
vencimientos que van desde un mes
hasta varios afios. El uso de este
instrumento se orienta, dentro de la
politica monetaria, a que la razdn de
incremento anual de este indicador no
exceda al aumento relabivo de la
inflacidn v el real del Producto Interno
Bruto en cada ejercicio econdmico.

LOS INSTRUMENTOS DE
CONTROL

Variadas y de diferente complejidad
son las siluaciones que se encaran a
través de la politica monetaria que, en
sentido estricto, no debe ser mds que
una faceta de la politica econémica de
cualquier pais. Al efecto, la politica
monetaria tene diversos instrumentos
de correccidn, entre los cuales se
encuenira el encaje, las regulaciones
del sistema crediticio como los topes
aplicados a las tasas de interés, el
sistema de tasas de descuento y las
operaciones a mercado abierto.

El sistema de encaje es el
instrumento mediante ¢l cual la banca
central mantiene una determinada
fraccién del monto total de los
depdsitos recibidos por la banca
comercial de sus clientes, y constituye
una cuota obligatoria de reserva, que
en la medida que va aumentando de
un 5 a un 10% o mds del monto total
de los depisitos, tene la virtud de
constrefiir la emisitn secundaria que
hacen los bancos comerciales medianie
¢l mecanismo de préstamo depdsitos.
En una situacion de exceso relativo de
liquidez en la que se requiere de una
politica monetaria restrictiva, la tasa
de encaje se eleva, y los bancos
comerciales, entonces, tienen un
menor incentivo para ampliar su
cartera de créditos. Son en su mayoria,
aungue no exclusivamente, fondos no
remunerados, pero tienen como
desventaja el encarecer los costos de
intermediacion financiera.

La demanda del dinero también
puede regularse a través de uno de los
componentes de la politica monelaria,
la politica crediticia. Como principio,
una economia monetaria opera sobre
la base del valor actual del dinero, s
decir, el dinero invertido en un espacio
determinado de tiempo se debe valorar
a una iasa de interés representativa en
el sistema financiero dado; de ahi que
el transcurso de los procesos
econdmicos en el tiempo no sea
indiferente en la organizacidn

econdmica. Si la unidad monetaria
reprodujera en un afio un 3%, por
ejemplo, todos los inversionistas
tendrian esta medida como una gufa
para poder comparar la eficiencia
rentable de su actividad econdmica. La
tasa de interés, por lo demids,
condiciona el acceso al crédito, que es
un recurso escaso que debe ser
sistemdticamente recuperable a través
del proceso normal de distnbucion del
ingreso. Mayores tasas incentivan a
que el costo de tener dinero disponible
en mano se encarezca induciendo la
propensin marginal al ahorro. Por el
contrario, el dinero en circulacién
aumenta en la misma medida que las
tasas de interés, al reducirse, incitan a
los agentes econdmicos a realizar su
consumo productivo o improductivo
presente. Entre las diversas formas de
regulacion que coexisten se¢
encuentran la limitacidn de la cantidad
disponible a préstamo y las basadas en
topes minimos y miximos de las tasas
de interés.

Para un banco central
disenador de la politica
monetaria del pais, un
mercado de compraventa
de monedas es
importante para
determinar el valor de la
moneda nacional, pero
no es necesariamente
suficiente

La politica crediticia que se
objetiva en un determinado desarrollo
del sistema monetario y erediticio
nacional, resultard de cierto modo
abierta v compleja en la medida en
gue la economin nacional se sustente
en modelos de financiamiento un
tanto descentralizados, con mds o
menos instrumentos de corto,
mediano y largo plazos. En funcion
de los niveles de nesgos, los plazos v
las camtidades comprometidas, los
diferentes tipos de intermediarios
financieros involucrados y otros
elementos, diferirdn las lasas activas
y pasivas utilizadas en cada uno de
los paises que instrumentan y aplican
su politica monetaria. Tal
coexistencia de tasas articulan una
estructura que mayormente se guia
por una tasa bdsica que difiere en
cada uno de los sistemas bancarios
financieros del mundo.

Esta tasa es la que regula ¢l banco
central; si éste eleva la tasa de
redescuento de efectos comerciales
como la letra de cambio, por gjemplo,

que le Hevan los bancos comerciales
para obtener refinanciamiento,
reducird la magnitud de los negocios
que la banca comercial tiene con sus
clientes. En sentido opuesto ocurrird,
si el banco opta por reducir la tasa de
redescuento, lo cual constituye una
medida cldsica de estimulo econdmico.
Las naciones de mayor desarrollo
de sus mercados comerciales v
financieros aplican, sin embargo,
modelos que suponen un grado
miximo de liberacion de la oferta y
demanda del dinero y del capital, v en
ella se puede apreciar que los
instrumentos mencionados
anteriormente tienen un uso mMenos
preferente que las llamadas
operaciones del mercado abierto,
Estas tiltimas obedecen al rasiego de
las operaciones de compraventa de
titulos de valor como son las letras o
bonas del Tesoro: al comprarlas se
emite e inyecta dinero a la circulacién,
y al venderlas se absorbe dinero.
Légicamente, esta alternativa de
regulacidn requiere de un mayor
desarrollo de los instrumentos y los
mercados financieros nacionales.

INTERRELACIONES MAS
IMPORTANTES

La organizacidn de la economia
sabre la base del control por unidad
monetaria, supone que la liquidez del
sistema moneiario se regule por los
instrumentos anferiormente
mencionados, Este entorno operativo
incidird sobre los llamados objetivos
intermedios de la politica monetaria,
las variables de emisidn monetaria,
tasas de interés y tipos de cambio, v
ésios, a su vez, incidirdn sobre los
objetivos finales de la misma: alcanzar
un determinado mivel de inflacion, de
empleo ¥ de crecimiento econdmico, es
decir, niveles definidos dentro de los

parimetros ¥ en las relaciones bisicas
:iu.,l balance de pagos internacionales
{como son las reservas internacionales
v la deuda externa).

El entorno descrito anteriormente
parece ser simple si se limita al hecho
de relacionar los instrumentos
mencionados de encaje, regulacion
credilicia y operaciones de mercado
abiernto, con los objetivos intermedios
{emisién monetaria, tasas de interés v
tipos de cambio) y finales (crecimiento
econdmico, inflacidn, balance de
pagos). En la prictica, tanto el disefio
de la politica monetaria en sf, como su
control ¥ monitoreo operativo por
medio de la programaciéon monetaria,
tienen una larga serie de dificullades
que constituye pane de los desafios
normales de todo pais a la hora de
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tratar de dirigir con algdn grado de
eficiencia su destino econdmico.

Uno de los aspectos mis tratados
por la bibliografia especializada se
refiere a la relacidn entre la politica
fiscal y la monetaria en los
términos de la mayor o menor
importancia que se le atribuya
dentro de la més general, la politica
econdmica, En la medida que a la
primera le correspondan desba-
lances presupuestarios graves,
expresados en una alta proporcion
de los déficits en relacion con el
Producto Interno Bruto (PIB), v se
adopte la via expedita de finan-
ciamiento por medio de la emision
monetaria, pricticamente se anulan
las potencialidades positivas de
regulacidn que la politica
monetaria pueda ejercer en la
economia. Se trata, entonces, de
limitar al miximo ¢l empleo ex-
pedito de la alternativa de impre-
sidn de papel moneda versus
expresion de riqueza nacional, por
ser peligrosamente inflacionaria.
La opeidn derivada es el redisefio
del sistema, donde la inyeccidn
monetaria recaiga mds en la com-
praventa de titulos de valores
(operaciones de mercado abierto).

La armonia entre la politica fiscal
y la monetaria es un requisito
basico. 5i la reduccidn del déficit
presupuestario se realiza, también
decrecerd la demanda del crédito por
los organismos estatales. En un
entorno de libre concurrencia de la
oferta y demanda crediticia, ello
supondri que el equilibrio podri
realizarse a un nivel relativamente
inferior a las tasas de interés, A

En la medida que a la
politica fiscal le
correspondan
desbalances
presupuestarios
graves y se adopte la
via expedita de
financiamiento por
medio de la emision
monetaria,
practicamente se
anulan las
potencialidades
positivas de
regulacion que la
politica monetaria
pueda ejercer en la
economia.

menor costo del dinero, menor serd
el costo de la intermediacién
financiera ¥y mayor eficiencia se¢
registrard en todo el sistema
financiero. (Mras cuestiones no
menos relevantes de la politica fiscal
estdn dadas en el nivel de las lasas
imposilivas v los aspectos
cuantitativos y cualitativos que éstas
gjercen sobre la redistribucién del
ingreso nacional. Aqui de nuevo, un
adecuado balance contribuye a
reducir los efectos negativos de una
distribucién desigual de la riqueza
nacional, que no debe llegar al
extremo de opacar los objetivos del
estimulo reproductivo de los
procesos inversionistas del pais.

La politica monetaria también
guarda otras muchas relaciones de
interés como son las que sostieng con
las politicas comercial y aduanera, y
con el sistema de tarifas aplicadas. No
vbstante, debe subrayarse que los
mayores desafios se hallan en las
relaciones compelitivas entre
monedas. Sin intentar profundizar en
el tema de la dolarizacién, podemos
explicarlo brevemente como la accidén
que ejercen dos formas dineranas
distintas en una misma csfera de
circulacién doméstica,

Generalmente, la constitucidn de
la politica monetaria se complica en
la medida que en el sistemna
monetario se utilicen dos o méis
patrones monetarios, al menos por la
gran dificultad que supone para el
control monetario integral la paralela
existencia de sistemas diferentes de
precios y lasas de interés, y su
adecuada integracion en el andlisis
macroecondmico y toma de =
decisiones. Los objetivos de
regulacion de la moneda extranjera
en cada coyuntura pueden ser
divergentes en relacidén con los de la
moneda nacional como puede ser, por
ejemplo, la necesidad de que el banco
central extranjero decida aumentar el
nivel general de interés de la tasa
bisica doméstica para defender la
fortaleza de su valor en los mercados
de cambios internacionales, mientras
que el banco central de la moneda
nacional se encuentre mds presionado
a estimular la economia con tasas de
interés relativamente mds bajas. Estas
contradicciones limitan la capacidad
de prondstico e introducen
incertidunbres a la hora de
seleccionar la alternativa mds
adecuada de politica monetaria a
seguir.

En el sistema monetario. en ¢l caso
de la moneda tnica, el Euro y su
Banco Central, es un ¢jemplo
singular en su clase en cuanto a la

El principal desafio de
toda moneda esta en la
dificultad que afronta
cada pais para realizar y
mantener un
crecimiento econémico
sostenido y no
inflacionario

coordinacién de las politicas
mongtarias nacionales en un sélo
bloque econémico. En su programada
ejecutoria ha tenido que cumplimen-
tar no pocas exigencias en lo que a
pardmetros de convergencia econd-
mica se refiere: niveles de inflacidn,
de déficit presupuestario, de
endeudamiento, etc. Adn asi, en la
realidad econdmica estd pendiente de
comprobarse hasta qué punto los
intereses nacionales s¢ someten a la
estrategia monetaria general de toda
la Unidn, Sin lugar a dudas, la
sohrevivencia del Euro y el
consecuente sacrificio de la soberania
nacional. estarin condicionadas a que
¢l proceso de integracidn econdmica
europea resuelva problemas capitales
como la alta desocupacién atrontada
en cada uno de los paises
miembros.asi como las grandes
diferencias que se registran en sus
niveles de desarrollo, y entre otros
factores, la capacidad de poder vencer
individual y unidamente la crisis
financiera internacional que cobra
fuerza a partir de septiembre de 1997,

Por dltimo, resulta diil comprobar
que el principal desafio de toda
moneda radica en la dificultad que
afronta cada pais para realizar y
manténer un crecimiento ccondmico
sostenido v no inflacionario, al cual
contribuyen indirectamente los bancos
centrales, al hacerse responsables de
mantener la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional. Y
es que la inflacion destruye la moneda,
el sistema monetario y financiero, y
desestabiliza econdmica y socialmente
los paises. La politica monetaria no es
un fin en si mismo, sino un importanie
medio de realizacidn en el cual
deberian de traslucirse de forma
adecuada las relaciones de franca
cooperacion entre los hombres, No es
gue el dinero como unidad de valor
objetiva y subjetiva sea o no malo,
depende de la calidad de los hombres y
de la sociedad, v los modos de
produccidn en que viven.

* Especialista de la Direccion de
Politica Monetaria del BCC
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EXPERIENCIAS
eNetFINANCIAMIENTO
peLaASEMPRESAS

YBANAS

Por: lleana Estévez *

La introduccion de conceptos
y productos financieros
novedosos abre otro capitulo
en la historia del crédito
bancario en moneda nacional.
Breve recuento y analisis de
una actividad donde el Banco
de Crédito y Comercio
(BANDEC) desempena hoy
un papel protagonico

N la actividad empresarial los antecedentes del

financiamiento en forma de crédito bancario datan

de finales de la década del 70, cuando adguirieron
una nueva connotacion con la implantacion del sistema de
planificacién de la economia (cdlculo econdmico). En los
mecanismos establecidos por este sistema se definia la
participacién del crédito bancario como un elemento
complementario, pero de uso pricticamente obligatorio para
tedas las entidades, entre otros aspectas, con el objetivo de
que ¢l Banco MNacional de Cuba (BNC) ejerciera una
funcién controladora de los recursos que el Estado ponfa a
disposicion de las empresas.

En este contexto el Banco —en aquellos afios era el
tnico banco y concentraba, por consiguiente, toda la
actividad bancaria del pais— disend procedimientos y
normas de crédito para las diferentes ramas y sectores de la
economia cubana. En términos generales, se definian,
segun las caracteristicas de los procesos productivos, los
ciclos de rotacion, los mecanismos de contralacion v venta
de las producciones, los recursos financieros pueslos a
disposicion de las empresas para formar su capital de
trabajo {norma financiera) y otros elementos.

Los mecanismos de planificacion de la actividad
empresarial, bajo el liderazgo de las categorias materiales,

incluian como complemento la planificacion financiera v la
utilizacidn del crédito bancario, el cual en determinados
sectores era pricticamente automatico. Existian
modalidades que hacian imprescindible su uso, bajo
procedimientos con un gran automatismo en su aplicacion
prictica.

Bajo las premisas enunciadas anteriormente v en las
condiciones de una economia insertada en el concepto
de integracidn del campo socialista, la cartera de
préstamos manifestd hasta 1990 un crecimiento
sostenido: al finalizar ese afio llegd a registrar un saldo
de 9 754 millones de pesos, financiamiento que se
registraba en mds de 2 000 empresas en el territorio
nacional.

En cierta medida esta curva ascendente respondid a
la incorporacién de una mayor cantidad de entidades, al
cilculo econdmico v al crecimiento que experimentd la
economia del pafs. Y, por otra parte, s¢ debid también a
gue los financiamientos bancarios cubrian los déficits y
desbalances financicros de las empresas, causados por
incumplimientos de sus planes productivos y de
servicios, inadecuado uso de los recursos, incrementos
de los costos de produccidn, que después se convertirian
en pérdidas a financiar por el Presupuesto del Estado,
compras excesivas de mercancias —que mis tarde
pasarian a formar parte de los inventarios oclosos—
¥ ofras razones.

Estos elementos negativos a los que estuvo vinculado
el crédito bancario fueron objeto de frecuentes
evaluaciones y andlisis, razdn por la que fueron
modificadas sucesivamente las normas y procedimientos
para el otorgamiento y control de los financiamientos
bancarios, en la bisqueda de modalidades que
permitieran un mayor acercamiento entre ¢l movimiento
financiero —complementado por el crédito— y el
movimiento material, a fin de hacer un uso mis
eficiente de los recursos.

Los efectos de la crisis mundial del capitalismo,
agudizada en la década de los B0, influyeron en la
economia cubana, pero se amortiguaron gracias a las
relaciones comerciales mantenidas con los paises de
Europa del Este y, principalmente, con la antigua URSS.
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Hacia la segunda mitad de esa década tiene lugar en
nuestro pais el proceso de rectificacion de errores y
tendencias negativas, en el cual el pais se propone dar
profundidad a las transformaciones econdmicas que va se
venian introduciendo, con una estralegia econdmica
definida, a fin de buscar un modelo de desarrollo cubano
que satisficiera las necesidades v exigencias de nuesiro
socialismo, proceso en el gue se insertd, obviamente, el
Banco Macional de Cuba,

A partir de 1989 se inicia la revisidn de los
procedimientos y mecanismos del erédito bancario en el
sector empresarial con un nuevo enfoque. Comienzan a
darse pasos para trabajar con categorias financieras
menos dependientes de las materiales, aungue sin obviar
éstas y su imporiancia para ¢l adecuado mapejo de los
recursos financieros, Los cambios de Europa del Este v
la desintegracion de la URSS, sucesos que tuvieron una
gran repercusién en la economia cubana por la depresion
de los voldmenes de produceitn que originaron, a la vez
dictaron una sensible reduceion de los activos bancarios
—en el quinguenio 1990-1995 Jos financiamientos
crediticios se redujeron en un 43 por ciento—, en
conlraposicién con el mantenimiento de los pasivos en
forma de depdsitos a la vista de las entidades y el ahorro
de la poblacitn.

Esta situacién detuvo el proceso iniciado por el BNC
en 1989, y las modificaciones metodolégicas no
Hicanzamn los efectos esperados. Es importante
significar que en este periodo de contraccién légica de
los financiamientos por el descenso de la produccidn, se
aplicé también una polftica de créditos restrictiva, o sea,
el financiamiento bancario se dirigid, en esencia, a
cubrir los desfases financieros en las empresas que no

manifestaban exceso de liquidez en sus cuentas, hacia
aquellas que no tuvieran grandes acumulaciones de
inventarios ¥ a las que brindaban la mayor seguridad en
el reembolso de los créditos.

Obviamente, las medidas adoptadas posteriormente
en la economia cubana han tenido repercusion en el
comportamiento del crédito interno. Muy en especial la
constitucion de las unidades bdsicas de produccidn
cooperativa (UBPC). La creacidn de estas entidades
como unga nueva forma de organizacion de la agricultura
cubana, se manifestd en las relaciones bancarias de la
forma siguiente;

-En 1993 fueron constituidas 1 556 UBPC en la
agrnicultura cafiera a las cuales se les concedieron 513,2
millones de pesos para formar su patrimonio. Estos
recursos fueron empleados para reintegrar al
Presupuesto del Estado los recursos invertidos en los
principales activos fijos y una parte de los circulantes,
que pasaron a la administracion de las UBPC y
constituyeron su dotacion inicial,

-En la agricultura no canera fueron creadas
igualmente mds de 1 500 UBPC, pero en un perfodo mis
prolongado, que abarcd, en lo fundamental, desde
finales de 1993 hasta 1995, Los préstamos para la
dotacion inicial alcanzaron un importe de 1 2682
millones de pesos con el mismo destino.

-El trabajo de la red bancaria se multiplicd, ras la
creacion de un ndmero significativo de unidades bdsicas
de produccién cooperativa a partir de las empresas
estatales: la cantidad de clientes crecid en mis de 3 000
UBPC, que se adicionaron a casi 600 empresas estatales
que continuaron operando, en algunos casos, con oIras
funciones.
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era prictica del Banco. Con anterioridad, ¢l
financiamiento en forma de créditos bancarios para
inversiones s¢ destinaba exclusivamente al sector
campesing y cooperativo

~En los dltimos afos la cartera de préstamos al sector
empresarial se ha caracterizado por una alta participacidn
de la agricultura v la industnia azucarera, que han
concentrado algo méds del &0 por ciento de la deuda total,

Al evaluar por sectores el comportamiento de los
financiamientos concedidos por el Banco en estos
iltimos afios, se ohserva, ademds de la reorganizacion
agropecuaria y su incidencia en el crecimiento de los
préstamos, una serie de elementos que se ponen de
manifiesto v, con mayor fuerza, en el resto de las
actividades econdmicas,

-El proceso de ajuste de las normas financieras (capital
de trabajo de 1a empresa estatal) para cubrir sus necesidades
no se correspondid en el tiempo con la reduccidn de los
niveles de produccidn, circulacion de mercancias y
prestacion de servicios.

~Ante el exceso de liquidez de las empresas se
ampliaron las facultades redistributivas a los ministerios
ramales, bdsicamente en la reasignacion de normas
financieras que, en muchos casos, cubre la totalidad de

La reorganizacion de la banca cubana ha propiciado
la diversificacion de las instituciones y los servicios ban-
carios y financieros del pais. En ese escenario el Banco
de Crédito y Comercio ocupa un lugar protagénico como
heredero de la red de sucursales del Banco Nacional de
Cuba. En otras palabras, el BANDEC carga sobre los
hombros de sus especialistas con la responsabilidad de
dar seguimiento al servicio bancario que tradi-
cionalmente ha sostenido al sistema empresarial cuba-
no y a todas aquellas organizaciones econdmicas, uni-
dades presupuestadas. asociaciones y sociedades del pais.

UN BANCO TAN JOVEN COMO EXPERTO

las necesidades financieras de las empresas, cuando sus
cobros y pagos estdn en orden,

-La generalizacion del uso de cheque para efectuar los
pagos —respondiendo a medidas adoptadas en ¢l Periodo
Ehpuui;t] para reducir gasios niwrilciuliillr_‘h bancarios— &n
la mayor parte de las transacciones entre entbidades dilatd
los ciclos de pago, lo gue implicd un incremento de la
participacitn de las cuentas por pagar en el
financiamiento de los activos.

—-La complejidad téenica que impone una economia con
doble circulacion monetaria —de una parte la moneda
nacional y. por otra, el resto de las divisas convertibles,
principalmente el délar estadounidense—, sumada a la
amplizcitn de facultades a un grupo de empresas para
incursionar en operaciones de comercio exieriorn, impuso
¢l procedimiento de asignacidn del contravalor en
moneda nacional (pesos) de las transacciones en divisas, a
fin de oficializar la relacién mercantil hacia la economia
interna. Este mecanismo viene funcionando en muchos

casos sin utilizar financiamientos bancarios, lo cual dilata
el periodo de pago. Al incluir asignaciones del
Presupuesto de Estado para este fin, dichas fuentes han
sustituido en alguna medida el crédito bancario.

Los aspectos senalados caracterizan la actividad
empresarial enfrentada en el proceso de reestructuracion
del sistema bancario nacional para dar respuesta al

Constituido en noviembre de 1997, el BANDEC
tiene ante si un desalio gue trasciende la mera conti-
nuidad del servicio de cuentas cornientes y tramita-
cién de documentos para operaciones de cobros y
pagos, depdsitos y extracciones de efectivo, finan-
ciamientos y otras transacciones de cardcter banca-
rio. Para mantenerse como ¢l banco de la empresa
cubana se moderniza, introduce conceptos novedosos
y mis profesionales, y estrena productos que ya co-
mienzan a darle mds dinamismo a los hilos del
financiamiento de las empresas cubanas.
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BANCO DE CREDITO

Y COMERCIO

Estructura de la Cartera de prestamos
Al cierre de junio 30 de 1998
Moneda Nacional

%
53.6
30.2

ORGANISMOS

UBPC

CPA 7.4

CCS 1.9

SOCIEDADES MERCANTILES 0.5

ENTIDADES FINANCIERAS 6.4
100.0

conjunto de medidas que repercuten directamente en las
finanzas empresariales vy, por consiguiente, en el flujo
financiero del pais. Esta reestructuracidn trae consigo la
modernizacién con la introduccién de la informiitica en
los bancos, asi como la concepeién de nuevos productos
y servicios financieros.

Como parte de este proceso queda oficialmente
constituido ¢l Banco de Crédito y Comercio
(BANDEC) en noviembre de 1997, Bajo la dptica de
un hanco comercial, asume la responzahilidad de
continuar las relaciones financieras con el sector

empresarial cubano fundamentalmente en moneda
nacional, para lo cual perfila una politica crediticia
adecvada a la actualidad nacional, con vistas a
contribuir al desarrollo de las empresas, y en el
entorno de las nuevas condiciones que se estdn
creando en el sistema financiero del pais,

Actualmente ¢l BANDEC aplica una politica de
diversificacidn de sus modalidades de
financiamiento, con ¢l objetivo de introducir
instrumentos v mecanismos gue satisfagan las
necesidades de sus clientes, Al respecto, ha
incorporado procedimientos universales de andlisis y
evaluacion de riesgos sobre los cuales sustenta sus
operaciones de financiamiento

Los diversos elementos de evaluacidon de los
riesgos incluyen, entre otros, aguellos vinculados con
la sitvacion financiera del cliente, las condiciones
del mercado de los insumos y sus producciones, la
dependencia de sus acreedores y clientes y la
experiencia con ¢l Banco y otras instituciones
financieras,

En cuanto a las modalidades de financiamiento, ¢l
BANDEC aplica las que pucden considerarse
tradicionales en la priactica bancaria como son los
préstamos, lineas de crédito revolventes o no (lanto a
corlo como a mediano ¥ largo plazo), y recientemente
s¢ anadieron los descuentos vy el factoraje hinanciero,

Durante el primer semestre de 1998, con la
adopcidon de un grupo de medidas encaminadas al
rescate de la disciplina de cobros y pagos en la
actividad empresarial, se han desarrolladoe acciones
gue han influido ¢n ¢l incremento de los
financiamientos otorgados a un grupo de empresas y
organismos, Al cierre del primer semestre de 1998 el
BANDEC registré una cartera de préstamos por mds
de 4 700 millones de pesos. Estas operaciones
propiciaron, ademids, la introduccion de los
mecanismos de descuento documentado v factoraje
financiero mencionados anteriormente, como nuUevos
productos del Banco de Crédito v Comercio

* Directora Banca Empresarial BANDEC

ESTRUCTURDE LA CARTERA POR SECTORES

O Agropecuario e industria azucarera
@ Otras industrias

\ ® Comercio

@ Construcciones

' @ Entidades financieras
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CcuU

Cobros y pagos

ENTA
AL FINAL

Por: Jacobo Peison Weiner

L Banco Central de Cuba en

coordinacion con los diez

organismos de la
administracion central del Estado
{OACE), gue concentran ¢l grueso
de los saldos de cuentas por cobrar
y por pagar ¥y los mayores ciclos de
cabros —demoran mas dias en
cobrar—, ha trabajado desde el
comienzo de 1998 para identificar
los principales problemas que
causan esa situacion y altian
sobre el sistema empresarial. En
cada caso el sistema bancario
nacional ha otorgado el apoyo
financiero que ha sido factible.

Entre los problemas debe

sefialarse, en primer lugar, los
casos de falta de iniciativa
empresarial para combatir este
fendémeno. Cuando la direccion de
la empresa no participa
directamente en ¢l establecimiento
de una politica de ventas y cobros,
de compras y pagos y en las
gestiones que de ¢llo se derivan,
de manera priorizada y
sistemdtica, no s¢ logra la
reduccidn de las cuentas por
cobrar y por pagar, ¥ aparccen
ineficiencias en todo ese proceso.
Aunque sobre esto hay usualmente
la percepcidn de que se trata de
una gestion mds administrativa

gque econdmica, lo cierto es que
coyunturalmente en las
circunstancias en que operan
muchas de las empresas estatales
se hace necesario adoptar esas
medidas especificas para
restablecer la normalidad en
materia de cobros y pagos.

Por otra parte, han existido y
existen adn deficiencias y retrasos
en el registro contable de esas
aperaciones, q_l.h‘_" ocasionan
diferencias entre compradores y
vendedores, que requieren
frecuentemente de una
conciliacion antes de la
liquidacidn de las deudas, y este
proceso es causa de demora en los
cobros v pagos. Al existir
diferencias hay gue localizarlas v,
entretanto. lo correcto es proceder
al menos a hquidar lo gque esté
debidamente conciliado, lo cual
puede complicarse en la medida en
que no se haga rdpidamente. al
incrementarse los importes por
liquidar v los respectivos saldos y
ciclos de las cuentas por cobrar y
por pagar.

Indirectamente. pero vinculado
con lo anterior. estin las
diferencias en inventarios o
faltantes en la transportacidn, que
si no se aclaran y resuelven con
rapidez. dejan su secuela negativa
durante un largo periodo y
constituyen una situacidén propicia
para el desvio de recursos, por lo
gque se reguiere de enérgicas
acciones y gestiones para enfrentar
estas anomalfas donde estén
presentes.

En los primeros meses de este
trabajo conjunto se logrd una
reduccidn en los saldos de las
cuentas por cobrar de esos
organismos por unos 1 200 millones
de pesos y de 10 dias en los ciclos de
cobros, a lo que contribuyd el
sisiema bancario otorgando
préstamos por 624 millories de
pesos. Esta reduccién al cierre de
octubre asciende a 800 millones de
pesos en ¢l saldo v de 10 dias en ¢l
ciclo. Unos organismos muestran
avances; olros, cierto estancamiento;
y algunos, ligeros retrocesos en
relacién con lo que habian
avanzado. Esos nimeros son ¢l
resultado promedio en los dicz
OACE con los que se ha trabajado
directamente, aungue alrededor de
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este movimiento de revertir la
tendencia de los dltimos afios han
trabajado de alguna manera todos
los organismos con empresas y los
drganos locales del Poder Popular
{(OLPP) en sus niveles provincial y
municipal.

Algunos organismos han
logrado salir de la posicidn
rezagada que mostraban al
comenzar el afio, aungue deben
continuar trabajando con el
objetivo de mejorar gradualmente
su situacion. Es un problema
aliviado, pero no resuelto, que
requicre de nuevas acciones.

Seguidamente se exponen
algunos aspectos y relaciones
principales en la situacidn actual
de los diez OACE de referencia:

SIME- Luego de avances
iniciales, en ¢l Ministerio de la
Industria Sideromecinica los
saldos de las cuentas por cobrar ¥
los ciclos de cobros muestran
retroceso, s decir, sé incrementan
en los altimos meses. Al examinar
con ese organismo las causas,
aparecen diversas situaciones,
entre las cuales estd presente la
insuficiente gestion de cobro, asi
como cierlos incumplimientos de
las politicas de venta aprobadas
por el nivel superior y dificultades
financieras de algunos grupos y
empresas del propio organismo.
Aparece, asimismo. un incremento
en las demandas de crédito
comercial por parte de algunos
compradores que tienen la
posibilidad de actuar con esa
exigencia, al tener la opcidn de
imporiar esas mercancias a precios
competitivos.

Esta competencia ldgica en el
comercio internacional ha
contribuido a elevar los ciclos de
cobros en éste ¥ en otros
organismos, por lo que debe
evaluarse hasta dénde puede
afectar ¢n la recuperacién del
capital de trabajo (en divisas) de
la industria nacional en las
actuales circunstancias.

MINCEX- Las empresas del
Ministerio de Comercio Exterior,
luego de una mejoria sustancial y
del trabajo sistemdtico efectuado,
se ven afectadas en sus relaciones
de cobros y pagos por algunas
empresas del MINBAS, el MINAZ
y el MINAGERI, entre otras, al

demorar éstas sus pagos, siendo
deudores empresariales de
grandes sumas, por lo que hay que
continuar despejando csas
relaciones. Del MINBAS influyen
sobre el MINCEX las relaciones
entre la Union Eléctrica v
CUPET, asi como la Unién del
Niguel.

MINAL- El Ministerio de la
Industria Alimenticia, aungue de
inicio redujo su ciclo de cobros,
deteriord ese indicador hasta el
mes de septiembre. En octubre ha
logrado mejorar sus cifras, como
resultado de un fuerte trabajo en
el gue tuvo una activa
participacidn el sistema bancario,
Quedan alin problemas por
resolver, especialmente en tres
uniones de empresas {(Conservas,
Cervecera y Ldctea), tal como fue
analizado recientemente con la
Direccidn del Ministerio y sus
uniones.

MINIL- Luego de reducciones
importantes de inicio, el
Ministerio de la Industria Ligera
s¢ encuentra con un ciclo de
cobros que ¢s alto como promedio,
v en los préximos dias se
reanalizari con ellos lo que
ocurre para adoplar nuevas
medidas,

En los dos dllimos organismos
mencionados hay que prestar
atencidn especial a las cuentas por
cobrar en divisas en ¢l pais, donde
también estd presente la demanda
por los compradores de ampliar el
periodo de crédito comercial,

MINSAP- Las empresas del
Ministerio de Salud Piblica
contindan siendo las de mis alio
ciclo de cobros, Falta mucho por
hacer aiin para mejorar esta
situacidn, especialmente en ¢l
proceso de facturacidn, registro y
conciliacién entre entidades del
propio sistema de salud, incluidas
las relaciones con dependencias
provinciales subordinadas a los
OLPP.

MINAGRI- En su conjunto, las
empresas del Ministerio de la
Agricultura se mantienen con un
ciclo de cobros relativamente
bajo, pero algo estancado, Si bien
no es de los mds significativos, no
mejora, y en algunas uniones de
empresas es alto en-relacién con
la medida del organismo y los

términos de cobro y pago
razonables, incluso entre empresas
del propio organismo.

MITRANS- El Ministerio del
Transporte no es de los mis altos
en saldos y ciclos, pero tiene
condiciones para mejorar, es decir,
no parece logico, segin se ha
evaluado, gue en esta actividad el
ciclo de cobros permanezca en el
nivel que tiene, y requiere
continuar desarrollando un trabajo
sostenido para lograr su
disminucidn.

MINCIN- El Ministerio de
Comercio Interior, luego de ciertas
reducciones iniciales, muestra
incrementos en estos indicadores
en gste segundo semestre del ano.

La situacién actual estd en pmccsu{,\ /

de andlisis con el organismo.

MINAZ- Sobre el Ministerio del
ﬂ.II,‘H_'HI' no s cuenta con
informacidn actualizada, pues no
han podido regularizar la misma,
al no estar disponibles en las
fechas en que se analizan estos
indicadores por el BCC,

En resumen, si bien el promedio
de reduecidn lograda en las
cuentas por cobrar s¢ mantiene
atin rondando los 800 millones de
pesos para los diez OACE citados
y su ciclo de cobros muestra al
cierre del mes de octubre una
reduccidn de 10 dias en relacidn
con diciembre de 1997, no se han
alcanzado importantes reducciones
en los Gltimos meses, salvo los
casos comentados, con algunos
relrocesos y estancamientos
también sefalados, por 1o que
evidentemente hay que continuar
esta batalla.

A fin de mantener este ohjetivo
para 1999 se ha previsio un
sislema informativo mensual mds
adecuado y tecnificado, que
abarcard todos los OACE y OLPP
con sistema empresarial, que
permita darle a la disciplina de
cobros y pagos el seguimiento
requerido y actuar con medidas de
diferente cardcter, segiin su
comportamienta.

Entre estas medidas estin las
muodificaciones que se introduzcan
en las normas vigentes sobre cobros
y pagos, tanto en moneda nacional
como ¢n moneda libremente
converlible, basadas en las
experiencias del afio en curso.
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También estd contemplada la
utilizacidén de nuevos instrumentos
de pago de cardcter ¢jecutivo (letras
de cambio, pagarés) que le den méds
flexibilidad vy eficiencia al sistema,
en adicion a otras medidas que se
adoptan en el pais como el
perfeccionamiento empresarial y el
empleo de tarjetas, pldsticas en sus
diferentes modalidades, al
disponerse de mayor automatizacion
¥y comunicaciones.

Es necesario insistir en gue el
esfuerzo realizado y la preocupacion
en relacidn con los cobros v pagos
en el pais hay que mantenerlos para
situar los saldos y ciclos en niveles
mis adecuados, o que en cada caso
los ministerios y el Banco Central
estén convencidos de que responden
a términos normales en las
relaciones interempresariales,
seialando claramente las deudas que
exceden esos limites, Todo esto
puede lograrse, entre otras, con las
siguientes medidas:

= Mantener la vigilancia y el
andlisis sistemdtico sobre el
comportamiento de los cobros y
pagos a diferentes niveles, es decir,
por los consejos de direccion de los
ministerios, uniones y empresas,

= Establecer en las empresas
adecuadas politicas de ventas que
coadyuven a la realizacién rdpida de
los cobros y pagos, sin imponer
medidas arbitrarias por los
vendedores y con el cumplimiento
estricto de sus obligaciones de pago
por los compradores, lo que hace
posible la flexibilidad necesaria para
un Agil funcionamiento del sistema
de pagos. Como se sabe, hay casos
de reclamos injustificados de pagos
adelantados, no aceptacion de
transferencias bancarias, exigencia
en exceso de cheques controlados,
incluso por imporles insignificantes,
no aceptacidn de efectivo en los
pagos por importes menores v, hasta
hace poco, de cheques firmados “en
blanco”,cuva utilizacién ha tenido
que ser prohibida expresamente.

= El BCC asistido por el
Consejo Nacional de Cobros y Pagos
ajustard proximamente las normas
vigentes, en correspondencia con la
experiencia de su aplicacidn y
resultados durante ¢l afno 1998 y la
disposicion de nuevos instrumentos
de pago. Entre ellos se prepara el
mareo juridico adecuado para

extender la utilizacidn de la letra de
cambio y ¢l pagaré en las relaciones
de cobros y pagos
interempresariales, lo cual crea
nuevas posibilidades para las
entidades econGmicas en sus
relaciones entre si ¥ con los bancos,
= Estimular por diferentes
vias ¢l uso preferente de la
transferencia bancaria y la reduccion
del empleo del cheque en la
liquidacion de las operaciones de
cobros y pagos, para que éstas
puedan realizarse en tiempo real,
aprovechando al efecto la
interconexion electronica de la
mayoria de las sucursales bancarias,
=> El sistema bancario en
coordinacion con la Empresa
ETECSA, debe continuar ¢l
perfeccionamiento y ampliacion de
los servicios de interconexion entre
las sucursales bancarias para
extender el uso de las transferencias
de fondos, ir desarrollando
gradualmente la vinculacidn
electrinica empresa—banco y ofertar
nuevos servicios como el factoraje y
el descuento de efectos, y la
utilizacion de tarjetas plisticas,

=» Fijar un imporie minimo
racional para la utilizacién de los
cheques como medio de pago,
evitando el empleo de los mismos
para la liquidacidn de operaciones
de cobros y pagos por cantidades
insignificantes,

= Implantar un nuevo sistema
informativo a partir de enero de
1999 para todos los OACE y OLPP
con empresas subordinadas. El BCC
evaluard mensualmente csa
informacion, y en funcidn de los
resultados gue se obtengan
coordinard acciones con ¢sos
organismos para enfrentar los
problemas gue dificulten ¢l
funcionamiento del sistema de pagos
en el pais.

Hasta ahora las normas vigentes
son bastante flexibles. Le dejan
facultades a los empresarios, pero
hay que ejercerlas bien o de lo
contrario habrid gque dictar normas
mis rigidas para obligar a la Nuidez
de los cobros ¥ pagos. No serd
necesario hacerlo si las relaciones
interempresariales distinguen entre
los gue cumplen ¥y los que no
cumplen, ¥ no s6lo en la etapa de
ejecucitn de las ventas, las compras
y los cobrox v pagos, sino como

siempre se ha senalado, legando a
acuerdos y convenios raronables en
el momento de la contratacidn
econdmica, que debe hacerse con la
debida seriedad. oportunidad y
formalizacidn del documento gue se
suscriba por las partes para que, en
caso de conflictos, pueda acudirse a
la via judicial,

La contratacion econdémica debe
considerar las penalidades que
puedan aplicarse ante determinados
incumplimientos por alguna de las
paries, de manera que se recuperen
los dafios causados en el orden
financiero.

Los bancos comerciales, asimismo,
deben vigilar determinados aspectos
relacionados con los instrumentos de
pago que se¢ tramitan por esta via,
especialmente la emision de cheques
sin fondos, Las regulaciones vigentes
los autonzan a imponer fuertes multas
a los incumplidores y llegar hasta a
cerrar las cuentas de la entidad que no
maneje sus finanzas con seriedad, pues
“los bancos respaldan a sus clientes” y
les entregan una chequera, pero hay
que hacer buen uso de ella, a fin de
crear la debida confianza en el empleo
de esos medios de pago,

Lo anterior es vilido también en
cuanto a la utilizacién de medios de
pago mis efectivos como la
transferencia bancaria, que se
ejecuta por via electrénica entre
sucursales conectadas a la Red
Piblica de Transmision de Datos.
Cuando la transferencia bancaria se
presenta ¢con ¢l propésito de realizar
un pago, debe contar con fondos
sufigientes en la cuenta contra la
cual se gira.

Se han logrado avances,
principalmente, en revertir la
lendencia negativa gue s¢ venia
observando en los dltimos afios, pero
€5 necesario continuar esta tarea de
sancamiento ¥y aceleracion de los
cobros y pagos en el pais, en las
condiciones en gque actualmente se
desarrollan las relaciones
comerciales, con el objetivo de
contribuir al control y la estabilidad
financiera empresarial, eliminar el
empleo no autorizado de recursos
ajenos (al dejar de pagar), en vez de
acudir al erédito bancario para el
financiamiento de sus operaciones.

* Vicepresidente del Banco
Central de Cuba
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SISTEMA BANCARIO

HEDPE TALIO
NACIONAL
E INTERNACIONALMENTE

Quisiera comenzar por
explicar brevemente ¢l sentido de
este acto. El afo pasado dijimos
que estibamos convencidos de
que cuando terminara ¢l afo 9%
podriamos reunirnos nuevamente
en esle mismo teatro, que aqui
fue donde nos vimos el afio
pﬂﬁ-ﬂ.dﬂ. para constatar con
satisfaccidn que habfamos
cumplimentado (odos los
objetivos que nos hablamos
planteado. Por supuesto, ésta es
una ocasién muy solemne, muy
trascendental para el sistema
bancario. Es justamente el
momento de hacer el recuento
del trabajo de nada mds v nada
menos que de un afio completo y
pensibamos mucho como
deberiamos hacerlo.

Por el camino de eslas
reflexiones, llegamos a la
conclusidén de que por primera
vez este afo deberiamos hacer
en este aclo una distincién
especial 8 companeros gue han
acompafiado el trabajo del
sistema bancario durante 40 anos
con una conducta de entrega,
patriética, lo cual
fundamentalmente han hecho por
carifio a su pafs y por carifio a la
institucion. Porque todos
sabemos que, sobre todo en
estos allimos anos, no habria
nada material que ofrecerle a
estos companeros para
recompensar los importantes
servicios que le han brindado al
pais.

Por tanto, gueriamos hacer
es0 en primer lugar: un
reconocimiento a estos

compafieros gue son los que
durante mds tiempo han prestado
servicios en el sistema bancario
y. de ¢sa manera, nos senliamos
realzando, nos sentiamos
reconociendo el esfuerzo de
todos los demds trabajadores del
sistema.

Al mismo tiempo, pensibamos
que una tarea como la que tiene
que enfrentar el sistema
bancario, le ¢s absolutamente
imposible Hevarla adelante sin el
apoyo de olras instituciones
ajenas al propio sistema
bhancario, v debatimos en el
Consejo de Direccidn dentro de
esas instituciones cudles eran las
que en mayor grado habian
contribuido en el aio 98 a que ¢l
sistema bancario realizara sus
tarcas exitosamente. Después de
discutirle con mucho
detenimiento, llegamos a la
conclusion que son estas tres
instituciones que hoy nos honran
acompandndonos. La Unidn de
Jovenes Comumstas (UJC), La
Universidad de La Habana v el
Ministerio de la Inversidn
Extranjera.

La Union de Jovenes
Comunistas, porque a través del
trabajo de los Joven Club fue un
elemento decisivo en la
aceleracion de la introduccién de
las técnicas computacionales
dentro de la banca. Yo recuerdo
en mids de un lugar, en mds de un
municipio del pais, cuando
nosotros ibamos a explicar que
dentro de poco iban a llegar
computadoras a los Bancos, que
5€ r-:qucria. por lanto enirenar a

los trabajadores, muchos jovenes
nos decian: Nosolros va lénemos
algunas nociones sobre el manejo
de las computadoras porgue
hemos practicado en los Joven
Club. Incluso, en ocasiones,
durante ¢l propio periodo que se
estaban instalando las
computadoras, los trabajadores
complementaban su
entrenamiento en los Joven Club.
Entonces pensdbamos cuan
importante ha sido que la UJC
haya hecho este esfuerzo, porgue
de esta manera nos ha facilitado
el camino. Y pensibamos que éra
muy justo que ese esfuerzo, que
me imagino que al igual que a
nosotros ha beneficiado a
muchos otros Organismos del
Estado y a muchas otras
instituciones, un dia como hoy
se reconociera con este Diploma
que le entregamos al Co. Otto
Rivero, Secretario Macional de la
UJC, gque tan amablemente
accedid a estar con nosolros
agui en ¢l dia de hoy.

La Universidad de La Habana,
igualmente, ha sido una
institucidn que durante todo esie
aino ha estado a nuestro lado en
la intensa actividad de
capacitacion que se ha llevado a
cabo en el sistema bancario.
Siempre ha tomado todas las
solicitudes de colaboracién que
le hemos hecho, como algo
propio. Lo han hecho con mucha
seriedad y con mucho desinterés
Esta ;l:,'u:hl ha sido decisiva en la
preparacion del personal
bancario, y esia preparacidn ha
sido decisiva a su vez en
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cumplimentar todos nuestros
objetivos de trabajo. Por tanto,
crefamos gue era olra institueidn
a quien deberfamos entregarle
esle reconocimiento.

¥ la tercera institucidn era el
Ministerio de la Inversién
Extranjera, gque ha hecho una
zestidn activa v exitosa, en lo
que se refiere al financiamiento,
mediante convenios de
colaboracion, de la actividad de
capacitacién del Banco Central y
del sistema bancario. Realmente
5in ese apoyo lampoco
hubiéramos podido hacer todo lo
gue hemos hecho durante el afio
en materia de capacitacién,
porgque lodo eso ha sido costoso
vy nosotros no hubiéramos tenido
los recursos para enfrentar esas
tareas sin ese trabajo tan exitoso
del Ministerio de la Inversién
Extranjera.

Hay muchos otros organismos
que nos han ayudado, pero, por
supuesto, no podiamos traerlos
todos hoy agui v consideramos
gque eran eslos tres los que en
mayor grado habian hecho esa
contribucién, y por tanto podrian
representar merecidamente a
todos los demils.

Por dltimo, como culminacidn
de este acto, hemos seleccionado
cuatro hijos de trabajadores
bancarios que estudian
determinados instrumentos
musicales para que nos ofrezcan
aqui algunas de sus habilidades
€N 5Us respectivos instrumentos.
A esto también le damos un
caricter simbdlico especial
porque ¢s la forma que nosotros
tenemos de contribuir muy
modestamente a resaltar esos
valores.

Mifios que se preocupan por
estudiar misica, como pueden
haber nifios que s¢ preccupan
también por practicar un deporte.
Eso quiere decir que son nifios o
muchachos 0 muchachas con
disciplina, con voluntad, con
deseos de superarse, con deseos
de cultivar las partes bonitas de
la vida como son las artes. Y
esta es precisamente una manera
de felicitar, en nombre de todos
los trabajadores del sistema, a
lox padres de estos nifios v a
estos mifios que representan lo
mids bello, lo mas valioso de
nuestra nifiez y de nuestra
Juventud.

Realmente para hablar de todo
lo que hemos hecho durante este
ano seria corto el tiempo. Ha
sido un afo de mucho esfuerzo,

Ustedes han sido precisamente
los actores de ese esfuerzo,
Hemos desplegado nuestra
actividad en miltiples frentes de
batallag al mismo tiempo, ¥
cuando uno trata de hacer un
recuento no le es ficil determinar
gqué mencionar, qué no
mencionar v se queda uno
siempre con el temor de gue
pueda dejar de decir algo muy
importante. Pero debemos
enfrentar ese riesgo, porgque de
alguna manera los compafieros
que estin aqui presentes, que
forman las oficinas centrales de
las instituciones del sistema
bancario nacional, deben tener
una nocion de aguello que
consideramos de mayor
trascendencia entre todo lo
realizado este afio.

Habria primero que referirse a
lo gue se avanzo en la
modernizacién del sistema, al
perfeccionamiento del trabajo del
sistema. Habria que referirse
primero a lo que se avanzd en el
tema de la antomatizacidn. Ya
pricticamente todas las agencias
bancarias, incluyendo las cajas
de ahorros, estin totalmente
automatizadas. Se ha continuado
en ¢l proceso de interconexidn de
las sucursales de los bancos
comerciales. Excepto dos bancos
que no lo requieren, los otros
cinco, méis el Banco Central. han
sido interconectados a los
servicios de Swift ¥ pueden ya
ejecutar operaciones de cobros y
pagos internacionales de manera
automatizada directamente.
Ademds, se han consolidado
todos los procedimientos ¥ todos
los software para la transmisidn
de datos,

En la introduccidon de las
tarjetas de bandas magnéticas se
superd el nimero de mil emitidas
este afio. Esto es todavia algo
que nosotros consideramos que
estd en una fase experimental,
porgue una vez que eslemos en
condiciones de extenderlo en
todo su potencial, serin decenas
de miles las tarjetas emitidas, no
mil como hasta ahora. Pero
hemos querido durante este afio
no ir mas alld de lo que
pudiéramos garanlizar que se
ejecutara con eficiencia,
Bastantes dificultades hemos
tenido con esta téenica de la cual
no teniamos dominio en el pais,
pero que sin embargo, ha ido
ganando terreno, Pensdibamos,
ademds, que la introduccidn
masiva de las tarjetas de débito,

tanto en moneda nacional como
en moneda extranjera, va a traer
grandes facilidades para quienes
las posean y esto va a ser un
factor que va influir muy
positivamente en el incremento
del ahorro.

Dicho en otras palabras,
creemos que a muchos
cindadanos que hoy no tienen
cuentas de ahorro. les va a
interesar abrirlas, por la facilidad
de pagos que eso va a
permitirles, pues podrin hacer
transacciones con sus tarjetas,
sin necesidad de portar efectivo,
en toda la red comercial en
moneda libremente convertible,
asi como determinadas
operaciones en moneda nacional.

En 1998 el nivel de créditos
del sistema bancario cubano en
moneda libremente convertible a
las empresas cubanas, fue
equivalente a la suma de los dos
afios anteriores. Creo gue a
ninguno se nos escapa el efecto
positivo que tiene que haber
tenido esto en todo el proceso de
reanimacion de nuestra
economia, sobre todo cuando se
ha tratado de créditos muy
dispersos dados a través de toda
la red bancaria a entidades
ubicadas a lo large y ancho de
todo ¢l pais. Esto no hubiese
sido posible de no haberse
realizado el reordenamiento del
sistema bancario v
descentralizado el otorgamiento
de crédito en moneda libremente
convertible,

Se aprobd una nueva politica
de erédito para personas
naturales sobre la base de
evaluacidn de riesgos. Esto es
algo muy reciente. casi
finalizando el afio. Se introducen
asi nuevos conceplos en
olorgamiento de créditos a
personas naturales e incluso
créditos en efectivo, lo cual es
algo nuevo. Ya a partir de 1999
se podrin otorgar créditos en
efectivo para propdsitos
generales para cubrir
determinadas necesidades que
pueda tener algin ciudadano,

Se duplicaron los depdsitos en
moneda libremente convertible de
particulares en la red bancaria
nacional, con respecto al total
acumulado en diciembre de 1997,
Los bancos fueron autorizados a
recibir depésitos en MLC de
particulares a finales de 1995,
por lo tanto, en un solo afo se
acumuldé una cantidad de
depdsitos equivalentes a la que se
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habia acumulado en mas de dos
aflos anteriormente.

Estos depdsitos son, una
expresion del nivel de confianza
de la poblacidn en el sistema
bancario cubano. lo cual nos
debe servir de satisfaccitn
porque en muchas partes del
mundo hoy los ciudadanos no
confian en el sistema bancario,
Por los fraudes, porque los
bancos facilitan la extraccidn
ilegal de dinero del pais, por las
quiebras. en fin por la falta de
seriedad y escripulos de las
instituciones bancarias en
muchas partes del planeta. Sin
embargo en Cuba se mantiene la
confianza de la poblacién en el
Sistema Bancario Nacional. Creo
que esto habla muy alto del mivel
de confianza de la poblacidn en
las instituciones de la
Revolucidn.

Organizativamenle se siguen
dando pasos que van a ayudar
mucho, ¥ ya estin ayudando
mucho a ordenar cada dia més el
trabajo del sistema bancario. Se
cred un Comité de Politica
Monetaria que se reiine
semanalmente y determina las
tasas de interés pasivas en
moneda libremente convertible;
analiza las tasas de cambio de las
transacciones gque se realizan por
CADECA; revisa los niveles de
créditos que se estian otorgando
v en general conoce vy decide
sobre aquello que tiene gue ver
con la politica monetaria del
pais.

Contamos ya esle ano por
primera vez con un balance del
Banco Central que puede ser
objeto de presentacion y
discusion con instituciones
extranjeras, Ustedes saben que el
balance de un Banco Central es
sustancialmente distinto al
balance de una empresa. incluso
al balance de un banco
comercial, y dirfamos que su
signo distintive es gue no
expresa en lo fundamental la
situacion econdémica de la
institucién, sino la situacidn
econdmica del pais.

Por lo tanto, el hecho de gue
¥a se cuente con un balance del
Banco Central, ordenado de la
forma que tradicionalmente
ordenan sus cuentas los Bancos
Centrales y homologable con el
balance de cualguier Banco
Central del mundo, significa que
disponemos ya de un instrumento
importante de trabajo en nuesira
gestidn de financiamiento

externo, que tal vez internamente
no se note tanto, pero si les
puedo decir que tiene un gran
valor en nuestras relaciones
internacionales.

Se dieron importanles pasos
este afio en lo que se refiere a la
discusién de la deuda externa del
pafs. Uno fue el refinanciamiento

de la deuda comercial con Japdn,

Mo solamente pensamos que esto
va a ayudar a descongelar
nuestras relaciones con Japdn,
que es la segunda economia del
mundo (¥ para nosotros
podriamos decir que es la
primera, porque la primera es la
norteamericana con la cual no
tenemos relaciones), sino gue
también ha sido un punio de
referencia para nuestiras
negociaciones con olros paises.

El otro acuerdo que se logrd
durante el afio fue la
refinanciacion de nuestra deuda
oficial a corto plazo con Italia,
por alrededor de USD 72
millones, que implicd la apertura
de nuevas facilidades crediticias
por igual cantidad.

Se reanudaron ademds los
contactos con el Club de Paris,
sobre la posibilidad de una
refinanciacion multilateral de
nuestra deuda externa.

Motable trabajo también se
realizd en lo que se refiere a la
preparacidon del sistema bancario
para ¢l advenimiento del Euro, la
nueva moneda europea. Se cred
un grupo de trabajo que
realmente ha hecho una labor
meritoria, Han sido decenas de
seminarios que este grupo ha
dado a los bancos, a las =
empresas del sistema. Creemos
I.:ll.ll! en estos momentos Eenemaos
un nivel de actualizacion sobre el
Euro equiparable con el de
cualquier sistema bancario del
mundo.

Se dio un evento sobre el
Euro, donde asistieron 50
instituciones extranjeras, se
hicieron 20 ponencias, vinieron
13 Bancos Centrales, incluyendo
el Banco Central Europeo, v se
editd en tiempo récord una
Memoria que recoge todas estas
ponencias, que consiituye una
fuente de informacién muy
completa para todo ¢l trabajo
ulterior que hay que desarrollar
con el Eure. La vida nos dird
muy pronto si realmente hemos
hecho todo lo gque hay que hacer,
porque ya el dia 4 tenemos gue
estar operando con esta nueva
moneda, pero yo lengo una gran

confianza de que se ha sido
previsor, se ha hecho lo que
habido que hacer ¥ el sistema
bancario cubano estd preparado
para recibir el Euro,

No me voy a extender en todo
los beneficios que tiene la
aparicién de esta nueva moneda.
Pensamos que serd algo muy
positive para todo el sistema
financiero internacional, pero
muy en particular para nosolros,
por lo que significa de
debilitamiento para la hegemonia
del délar de EEUU. Estamos
seguros que el Euro ocupard
espacios usurpados actualmente
por el délar v, por lo tanto, va a
ser un clemento que reduzea el
nivel de predominio de esta
moneda en los mercados
financieros, predominio gue
como ustedes conocen es usado
por los EEUU en provecho
propio, en detrimento de todos
los demds paises del mundo, e
incluso como arma de guerra en
¢l caso de nuestro pais, para
bloguearnos, para interferir en
nuestra actividad financiera,

Avanzamos mucho este afio en
lo que se refiere al trabajo de
investigacién en el Banco
Central. Hay un grupo de
investigadores jovenes
esforzados, trabajadores,
creativos, que fueron preparados
fundamentalmente en ¢l curso de
Diplomado de Banca Central que
se impartid, ¥ que han
representado una nueva
posibilidad de abordar con rigor
cientifico temas de un alto nivel
de complejidad.

En oiro orden de cosas, ya
estdn dadas las condiciones para
que a partir del afio 99
practicamente todos los billetes
que circulen en nuestro pais sean
confeccionados en la nueva
fibrica de billetes que comenzd a
producir en el afio 95.

Ya estin circulando los billetes
de 1, 5 y 10 pesos y ¢l ano que
viene van a estar circulando los
de 20 y 50 pesos. Creo que éste
€s un paso de avance. no
depender de impresores
extranjeros en la elaboracidn de
los billetes cubanos,

En lo que se refiere a los
cobros y pagos, ustedes estdn al
tanto de todo lo que se ha hecho
este afio a nivel nacional. Me
refiero principalmente a la
reduccion en un 26% en las
cuentas por cobrar en moneda
nacional, un tema que desde
hacia tantos afios se mantenia sin
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solucidn, Les puedo decir gque lo
mis importante tal vez no ha sido
la reduccidn cuantitativa, que lo
€s, €5 importante, sino también la
cantidad de problemas que se
han resuelto como resultado del
trabajo realizado. Los
procedimientos inadecuados gue
se han corregido, las
interrelaciones que no
funcionaban, las relaciones que
no estaban cubiertas por
contratos, las posiciones
errdneas de empresas que, por
ejemplo, no tomaban créditos
bancarios sin tener ningdn
motive para no hacerlo, de
organismos que no discutian
internamente con la profundidad
necesaria los saldos pendientes
en las cuentas Pﬂl’ pagnr }' pnr
cobrar, pasos que habia que dar
en la economia en lo que se
referia al control fisico de
mercancias por ejemplo: pesaje,
contens, ete. que no se hacfan,
Creo que todo esto tiene un valor
intangible que va mucho mds alld
de la reduccidn cuantitativa de
las cuentas por cobrar.

Se crearon las bases este afo
para comenzar en 1999 el trabajo
de perfeccionamiento empresarial
en ¢l sistema bancario. Gran
trascendencia va a tener esle
trabajo de perfeccionamiento
empresarial. Primero va a ser
adecuado a las sucursales
bancarias, por supuesto, No es lo
mismo lo gue hay que hacer en
una empresa, que lo que hay gue
hacer en un banco para poder
entrar en este proceso de
perfeccionamiento. Como
resultado de estos pasos
canaremos cada dia mds en
eficiencia, ademds de que
esperamos que signifique una
mejoria ¢n las condiciones de
trabajo para los compaiieros gue
vayan ya entrando gradualmente
en este sistema, a partir del
incremento en la eficiencia que
confiamos podrd lograrse.

El trabajo de supervisién
bancaria ha ide ganando terreno,
ha ido tomando cuerpo. Se han
aprobado miltiples normativas en
el Consejo de Direccidn para
regir el trabajo de las
instituciones bancarias.

Todos ustedes estdn al tanto
de lo que estd pasando en el
mundo. Yo creo que no hay un
dia en que en cualquier periddico
no se lea un articulo, no se diga
algo en lo que se refiere a los
dafios causados a las finanzas y
a la economia como

ACONTECER

consecuencia de una fragil
supervisidon bancaria. Todos
coinciden en que no hay
suficiente transparencia en el
funcionamiento de las
instituciones financieras, El
Banco Mundial, el Fondo
Monetario, los gobiernos, todos
dicen que una de las grandes
metas que hay que lograr en el
mundo si se guiere ordenar las
finanzas internacionales, es
precisamente establecer sistemas
de supervision “prudenciales y
efectivos”.

Nosotros podremos garantizar
que en 1999 todas las
instituciones financieras del
sistema cubano tendrin una
inspeccidn in situ, ademds de las
inspecciones a distancia. Hemos
avanzade mucho en relacidn con
todo el tema de las normativas de
las instituciones bancarias y
financieras no bancarias, lo cual
hemos hecho sobre la base de los
documentos mds modernos,
principalmente los llamados
“Principios Bdsicos de Basilea
para una supervision bancaria
efectiva”. En resumen, pienso
que estamos en condiciones de
garantizar que nuestro sistema
bancario funcione dgil vy
eficientemente, pero que al
mismo liempo lenga el nivel de
control que el pais requiere.

Dentro de este contexto, se
comenzd a operar la Central de
Riesgos que es dirigida por la
Direccién de Supervision del
sistema bancario. A ella se
informan todos los casos de
empresas cubanas que han lenido
morosidad en la devolucidn de
créditos en moneda libremente
convertible, o que han tenido
cualquier tipo de irregularidad en
la emision de instrumentos de
pagos,

Podriamos decir muchas mis
cosas. Por ejemplo, sobre el
Centro de Informacién Bancaria
¥ Econdmica, el nivel de
immformacidén que estamos
recibiendo, la preparacion de los
reportes diarios sobre la
siluacién de las finanzas
internacionales donde se
comentan las cinco noticias mds
importantes para ¢l mundo
financiero ese dia, esto ha sido
un instrumento de trabajo muy
dtil, no solamente para nosolros,
sino también para muchas otras
instituciones que se valen de él.
La preparacion de monografias
por paises es algo también muy
valioso para todas nuestras

discusiones con entidades
extranjeras.

En cuanto a la actividad de
capacitacién, hay este afio 50
acciones formativas terminadas
con 1177 participantes, la
mayoria en disciplinas de Banca
Central, como es la
macroeconomia, microeconomia,
matemdtica financiera, sistemas
de pago, politica monetaria,
supervision bancaria, mercados
financicros, cic. Realmente en lo
gque es Banca Central hemos
tenido que formar al personal, la
actividad que hoy nosotros
realizamos coma Banca Central
en nuestro rlﬂ.iﬂ no es |ﬂ l,'ll.'le S
realizaba hace 4 afios. existia
poca experiencia acumulada y se
ha temido que formar muy
aceleradamente a los compafieros
que necesitamos para hacer
frente a estas lareas.

Se entrenaron 471 directivos
del sistema bancario en software
bisicos para nuestros sistemas
computacionales, ¥ 269 en
idioma inglés. Se completaron
mis de 1100 egresados en los
Gltimos tres afos en los Cursos
de Megociadores y Empresarios,
la mayoria, compafieros de
empresas ¥y organismos estatales
cubanos, Se elabord un disco
compacto que contiene este
curso, editdndose y
distribuyéndose 400 unidades, y
va tenemos lista la segunda
version de ese disco, que tiene
ademds incorporado un moderno
diccionario financiero y
ceondmico del cual estamos
imprimiendo 10 000 unidades
para distribuirlas gratvitas entre
todos los organismos cubanos.

Eso quiere decir que si nada
mds que 20 compaferos estudian
con cada disco compacto (y yo
Creo (ue no es una meta moy
ambiciosa), estariamos
preparando en un afio doscientos
mil compafieros en este curso, Y
ustedes ven que nos parece un
gran logro haber preparado 1100
compaiieros eén lres afios, pero,
sin embargo, con las facilidades
que nos dan las técnicas mis
modernas, entonces pudiéramos
multiplicar eso por doscientos,
en solo unos meses, ;Doscientas
mil personas preparadas por el
Banco Central para ayudar a la
eficiencia econGmica del pais!

Si vamos a hablar de los
bancos comerciales, podriamos
comenzar, por ejemplo, con el
Banco de Crédito y Comercio
(BANDEC), Este banco lo que
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tiene de existencia es ¢l ano 98,
porque si mal no recuerdo fue en
noviembre del 97 que se aprobd
la Resolucidn mediante la cual
fue creado. Ya estd tramitando
entre 500 y 600 000
transacciones de cobros y pagos
por medios electrdnicos, a través
de las 109 sucursales que tiene
interconectadas. Nosolros
quisiéramos en el afio 2000 tener
todas las agencias
interconectadas y que el cien por
ciento de las transacciones de
cobros y pagos sean por medios
electronicos, Eso es
importantisimo desde ¢l punto de
vista de la dindmica gue le
imprime a toda la actividad
econdmica del pafs, recuérdense
que en los cobros v pagos fluyen
en forma de dinero todas las
interrelaciones mercantiles que
se establecen en el pais. Todas
las compra-ventas de mercancias
¥ servicios lransitan por nuestros
bancos en forma de dinero a
través de mecanismos de cobros
y pagos. Mientras mds rdpido se
haga, mds eficiente serd la
economia.

Crece un 15% en los créditos
en moneda nacional ¥ mantiene
indices de morosidad por debajo
de 1%, lo cual compara muy
favorablemente a nivel
iniernacional. Crece también
considerablemente en el
otorgamicnto de créditos en
moneda libremente convertible.

Este afio el BANDEC firmé un
acuerdo de colaboracién con
Caja de Galicia. Ustedes saben
que el BANDEC tiene que
promover muy activamente su
gestion internacional, porque es
un banco que funciona
principalmente hacia dentro del
pais, con muy poca experiencia
internacional. Por lo tanto, este
vinculo que ha forjado con Caja
de Galicia. que es un Banco
Espaiiol de primera, le propicia
que pueda acelerar ¢se camino
hacia la apertura a los mercados
internacionales,

Una tarea de gran alcance que
se le encomendd al BANDEC es
la de adminisirar el Centro de
Cajeros Automdticos que se ha
establecido para operar tanto los
que ya estin en el pais, como los
que se incorporardin en un
futuro. Participan en este centro
todos los bancos. pero lo
administra el BANDEC.

Hasta ahora va funcionando
bien. Tenemos ya 36 cajeros en
el pais y 7 mds que llegan

proximamente. La idca es que la
red de cajeros automiticos se
incremente en los préximos
afios, v ¢l BANDEC tiene esa
responsabilidad.

El Banco Nacional de Cuba ha
hecho una activa gestidn duranie
1998 en lo que se refiere a los
financiamientos externos, cn
circunstancias muy presionantes,
que han requerido un trabajo
muy arduo. Creo gue este afio
por parte del Banco Macional se
han podido disefar créditos con
estructuras mas novedosas y
mis complejas. que le han dado
nuevas alternativas al pais, para
enfrentar las dificultades que se
confrontan por la falta de fuentes
de financiacion externa. Puede
afirmarse gue el Banco Nacional
es un instrumento vital en las
gestiones para la obtencidn de
nuevos créditos para el pais,

Este afio el Banco Nacional ha
estructurado operaciones, en las
cuales su participacién ha sido
decisiva de una u otra forma, que
cuando las llevamos a términos
porcentuales han sido superiores
en un 78% a las del afio anterior,
incluyendo algunas operaciones
puniuales de cierto nivel de
sofisticacidn, que no habiamos
realizado en el pasado.

El Banco Popular de Ahorro
(BPA), ha tenido un afio de
particular trascendencia. Vamos a
decir que es el afio que marca el
inicio de sus operaciones a gran
escala con el sistema
empresarial. Recuerden que el
BPA solamente trabajaba con la
poblacion v ahora trabaja también
con las empresas. Tiene una.
licencia para operar como banco
universal. No tenia red
internacional, no tenia acceso
directo a los sistemas de pagos
internacionales, no tenia
experiencia en la actividad
internacional, no tenia
experiencia en la actividad
crediticia empresarial,

Ya este afio el volumen de
créditos que otorgd en moneda
nacional al sector empresarial fue
3 veces el del afo pasado y el
doble en moneda libremente
convertible. Firmé dos acuerdos
que le serin fundamentales en su
proceso de apertura hacia el
exterior. Uno es su participacién
en Netherlands Caribbean Bank,
un banco registrado en Curazao,
donde los otros accionistas son
el ING Bank y el Grupo
ACEMEX. Y al mismo tiempo,
firmé v tiene en funcionamiento

una corporacion financiera mixta
con el Banco Espafiol Caja de
Madrid,

Concluyd acuerdos de
corresponsalia con 35 bancos
extranjeros, abrié 10 nuevas
sucursales en el territorio
nacional, incluyendo una en la
Zona Franca y dos en
organismos cubanos, una es en
el Ministerio de Transporte v la
otra en el INDER, para dar
determinados servicios que en el
pasado no se brindaban.

El Grupo Nueva Banca otorgd
un volumen de crédito en MLC a
entidades cubanas superior en un
74% a los del pasado afo. El
significado que esto tiene para la
economia del pais es mds oferta
de financiamiento. Esperamos
que ya esto empiece a notarse el
préximo afio en términos de un
abaratamiento de los costos
financieros de las empresas
cubanas. Como se sabe, el Grupo
MNueva Banca lo integran varias
entidades flinancieras, incluyendo
tres bancos, todos los cuales han
tenide muy buenos resultados
durante 1998, muy
particularmente el BICSA con un
afio récord de utilidades.

Y una cosa gque nosotros
consideramos muy importante: el
Grupo Nueva Banca, que
podriamos decir representa al
sistema bancario dentro lo que en
Cuba llamamos el sector
emergenie, €s un grupo gue
funciona dentro de estrictas
reglas de austeridad y hace su
trabajo siempre apegado a estos
principios, que nosolros
queremos mantener a toda costa,
Nosotros queremos gue ¢l Grupo
MNueva Banca sobresalga tanto
por su alto nivel de
profesionalidad, su seriedad. su
eficiencia, por la calidad del
servicio que presta, como por su
austeridad vy modestia.

De las entidades que forman
este grupo quisiéramos referirnos
a CADECA que abrié 28 nuevas
oficinas durante este afio. Ya
cuenta con 72 oficinas en el
territorio nacional, va estd
presente en todas las provincias.
La aparicidn de CADECA ha
llenado un espacio
importantisimo para ¢l buen
funcionamiento de la economia
del pais.

Tendria que hablar de muchas
olras cosas compafieros,
tendriamos que hablar de todo el
sistema de apoyo administrativo
que hemos tenido, desde la
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transportacidn, el comedor, la
mensajeria, todo el apoyo que se
ha tenido, el Musco Mumismitico
que es una institucién gue no
hemos podido todavia llevar al
plane gue nosotros quisiéramos.
El afo pasado deciamos que el
98 deberia ser el afo en gue
definiéramos el fuluro del Museo
Numismitice, nosotros tenemos
ya decidido en gué local va a.
radicar el nuevo Musco
Numismdtico, creemos gue este
afio podrdn comenzar a
acomelerse las obras para
trasladarlo hacia ese nuevo lugar
¥ gue tenga el nivel que nosotros
esperamos de nuestro Museo,
Finalmente guiero decirles que
podemos sentirnos muy
contentos por tener hoy un
sistema bancario mejor disenado,
mejor organizado, mis
competente, mejor relacionado
internacionalmente, mds
diversificado v mucho mis
moderno que cuando comenzd el
periodo especial, ;Que triunfo!
Nuestros enemigos pudieron
haber pensado que el periodo
especial era el cementerio donde
se iba a enterrar el sistema
financiero cubano y, jSorpresa
para ellos! Después de varios
afios de periodo especial tenemos
un sistema bancario mis
competente, mis eficiente, mejor
organizado. A todos nos tiene
que dar un orgullo sano que eso
sea asi. Pero sobre todo, aparte
del orgulle profesional, del
orgullo a nivel de sector, nos
debe también dar orgullo como
cubanos. Porque para mi ¢s una
expresion mds de la capacidad de
nuesire pueblo de resistir, de su
voluntad de vencer. Porque igual
gue lo hemos hecho nosotros,
hay muchos otros sectores que
también lo han logrado y esto es
algo que sorprende a nuestros
enemigos. Como, en medio del
periodo especial, en vez de
sucumbir, lo que hemos hecho es
perfeccionar nuesiras
instituciones y funcionar mejor.
Ustedes todos son trabajadores
bancarios de muchos afos, y
saben que el sistema bancario de
hace 10 afos no resistirfa la mds
minima comparacién con el
sistema bancario de hoy. El que
tenemos hoy es mucho mds
moderno, mds eficiente, con mds
perspectivas, mds dindmico,
Todos podemos tener la
satisfaccidn que trabajamos en
un sistema bancario que estd
formado por un conjunio de

instituciones respetadas nacional
¢ internacionalmente.; Qué
bueno! jQué orgullo que uno
trabaja en un lugar que se
respeta, que se consideral, Que
tanto en Cuba como en el
exterior. quienes se¢ relacionan
con nuestros bancos saben que
son instituciones donde laboran
funcionarios. especialistas y
trabajadores en general, serios,
profesionales v disciplinados.
Eso genera una gran admiracion,

Un sistema cerrado
monoliticamente a la corrupeitn. No
habrd nunca corrupcién en el
sistema bancario cubano. De eso
esloy (an Seguro como que estamos
sentados aquf. Los casos aislados
que se nos dan, vy sin dudas se nos
seguirin dando algunos, los hemos
tratado y los conlinuaremos tratando
con un rigor como para gue todo el
mundo se acuerde. Implacables,
para que les voy a decir otra palabra.
Hemos sido y vamos a ser
implacables con cualquier caso de
corrupeidn, Porgque nos parece gue
el pais no puede darse ¢l lujo de que
la honestidad vy la puleritud del
sistema bancario cubano se les roce
ni con el pétalo de una flor. No.
Sencillamente tiene que ser
totalmente inmaculado. Les repito
que no va a haber un solo caso de
corrupeidn gue no se trate con el
Mayor rngor y se castigoe
ejemplarmente. Y no lo hacemos por
el deseo de mortificar, ni de castigar
a nadie, sino para lanzar ese
mensaje, para que se recuerde que la
tnica forma de permanecer y
pmgr::ﬁ:-tr &n nuestno Hll..'i'[l:mﬂ. €3 Con
talento, con honestidad y con lealtad
a la revolucion. N

Nuestra politica oficial es que
el sistema bancario cubano sea
un lugar donde lo que se respete
y se estimule, donde lo que
determine los progresos de cada
cual sea la inteligencia, la
honestidad y la lealtad
revolucionaria.

Puede haber casos en que esto no
se comporte asi, que no prevalezcan
€505 patrones, pero quien quiera que
lo haga les digo que no estd acorde
con nuestra politica v que estd
condenado al fracaso. Lo que
NOSOIros I'l:H[H.'.[:ImI'IH Y 'h'ﬂ.lﬂmmﬂﬁ &8
la inteligencia y la honestidad del ser
humano conjuntamente con sus
condiciones revolucionarias.
Queremos gue cada cual avance en
nuestro sistema a través de su
capacidad, que lo que limite su
progreso sea solamente su voluntad,
su deseo de avanzar y su inteligencia,
que no haya otra limitante para los

Jovenes v los menos jovenes dentro
del sistema. Que cada uno avance
con sus propios méritos y que no
sean solamente méritos desde el
punto de vista profesional, que son
importantes, queremos magnificos
profesionales. pero también
queremos patriotas, gueremos
hombres y mujeres fieles al pais v a
Fidel. Nadie estd faculiado, sea cual
sea su posicidn dentro del sistema
bancario, para aplicar una politica
distinta a ésta.

Nuestro objetive moral,
compafieros, no puede ser otro que
estar a la alra de la grandeza de
Cuba, objetivo que hay que tener la
vista alta para alcanzarlo, porque
estar a la altura de un pais como el
nuestro es una tarea realmente dura.
El pais que todos nosotros
representamos es el de las ideas mds
progresistas v humanas, sto no es
porque nosolros queramos repetirlo
de una manera vacia. Esto es asi. No
creo que hoy, en estos momenlos,
haya nadie que exprese ideas mds
humanas y mds justas en sus teorfas
lilosdficas, econdmicas y sociales
que las que defiende Cuba.

La tarca que nosotros lenemos no
es ofra que ser un sistema bancario
que contribuya en todo lo que nos
corresponda a que Fidel libre con
éxito la batalla, que hoy lleva adelante
en nombre de toda la humanidad.

Mis palabras llegan a su final. Les
agradezco que me hayvan escuchado
con tanta atencion todo este rato,
Disciilpenme si fui un poco extenso,
pero la verdad es que no me
arrepiento porque queria decirles
todas estas cosas.

Les pido que a ninguno de ustedes
se le olvide, al igual que les pedf el
aio pasado, transmitir a sus familias
que la Direccidn del Banco Central
de Cuba les agradece
extraordinariamente el apoyo gue nos
han dado durante este afio. Nosotros
subemos perfeciamente que detris
del esfuerzo de todos ustedes estd
también el apoyo familiar de esposos,
esposas, hijos, padres v madres, y
realmente nosotros les pedimos con
mucha sinceridad que ustedes
transmitan a sus familiares este
agradecimiento.

Muchas Felicidades. Nos quedan
pocas horas para terminar el 98, y el
99 lo empezaremos con la misma
cerieza con que empezamos ¢l 98 de
que toddas estas metas gue hoy
hemos cumplido, gue hoy nos
parecen grandes logros, se van a
quedar pequefias cuando dentro de
un afio vengamos aqui a revisar todo
lo gque hicimos en el 99.

Muchas Gracias.
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Joseé Julio Rodriguez

“TODO LO HEMOS HECHO CON

FONDOS

QUE PERMANECIAN

OCIOSOS K

En el afan de oxigenar las fuentes de
financiamiento de la economia, el Grupo Nueva
Banca introduce nuevos productos, servicios y
conceptos en el mercado financiero cubano

sistema bancario nacional, el Grupo Nueva Banca se pro-

pone dar respuesta a la necesidad de instituciones fi-
nancieras ¥ bancarias especializadas, que previsiblemente plan-
tearian las empresas cubanas en su evolucidn.

En palabras de su Presidente José Julio Rodriguez, esa agru-
pacion de empresas nace «con la idea de formar lo que en
algin momento nosotros hemos llamado un supermercado de
servicios financieros, o sea, que cuando una empresa o cliente
entrara en este grupo pudiera resolver todos los problemas
financieros que tuviese.»

Para acercarse gradualmente a esa aspiracién, Nueva Banca
cuenta ya con seis instituciones: el Banco Internacional de
Comercio (BICSA), ¢l Banco Metropolitano gue brinda servi-
cios fundamentalmente privados. ¢l Banco de Inversiones,
una compaiiia Financiera Nacional (FINSA) y la Compaiiia
Fiduciaria. Incluye ademéds CADECA -Casas de Cambio-, la
tinica empresa en Cuba con licencia para realizar compraventa
de pesos cubanos contra moneda libremente convertible,

«Tratamos de aprovechar la sinergia que se crea dentro del
grupo -explica José Julio-, es decir, que una empresa nuestra, al
conocer las necesidades de su cliente, pueda orientarlo hacia
otra institucidn del propio grupo. E1 BICSA, por ejemplo, pue-
de dingir hacia el Banco de Inversiones a un cliente suyo que
necesite un fondo de inversiones. La posibilidad de tener agru-
padas instituciones financieras y bancarias diversas permite
promover mutuamente ¢l trabajo de cada una.»

-;,Y este agrupamiento no se contradice en cierta medida
con la tendencia a la descentralizacion que ha impulsado la
reforma bancaria?

-No I pienzo. La descentralizacion consiste fundamental-
mente en la creacidn de méds bancos e instituciones financie-
ras. Pienso que las demds entidades del sistema bancario na-
cional van a crear en su momento instituciones o actividades
de una forma u otra similares a la nuestra dentro de su or-
ganizacion. En el mundo 1odos los bancos ofrecen estos ser-
vicios que damos nosotros. Unos los agrupan por divisiones,

S URGIDO hace dos afios, a raiz de la reestructuracion del

dentro del propio banco, y otros, por empresas, o sea, que no
existe un patrén dnico de cémo hacerlo. Aunque, en realidad,
nosotros 1o lenemos como la mayoria: por empresas,

Con excepeion de CADECA y algunas operaciones consu-
lares del Banco Metropolitano, ¢l Grupo s6lo opera con mone-
da libremente convertible. Su razdén de ser justamente es aliviar



ACONTECER

—

T GRUPO

NUEVA
- BANCASA,

._.q“ ] "mlmt?F cﬁﬁ i
oo ||| SR RS

las presiones que experimentan las empresas cubanas, al ac-
tuar en los mercados en divisas,

El afio pasado Nueva Banca dio financiamiento a la econo-
mia nacional por alrededor de unos 400 millones de ddlares,
informa José Julio u la Revista del Banco Central de Cuba, La
cifra promete crecer este afio,

«Ex% una actividad bastante grande, sobre todo, si tomamos
en consideracion que lo hemos hecho sin recursos externos,
ya que el Grupo, por ser de nueva creacién y no contar con un
gran capital que pueda darle confianza de momento a la banca
extranjera, tedavia no tiene acceso a los mercados financieros
internacionales. »

«En la actualidad algunos bancos se nos estdn acercan-
do y se amplian nuestras posibilidades. Pero hasta ¢l afio
pasado no contibamos con ningdn tipo de financiamiento
externo, Todo esto se ha hecho con fondos que general-
mente permanecian ociosos en el pafs. La creacion del Gru-
po ha reanimado el uso de esos fondos v, sin lugar a dudas,
ha sido de gran ayuda al pais poder movilizarlos en un
momento de conocidas limitaciones financieras en moneda
libremente convertible »

Las entidades de Nueva Banea dirigen el grueso de sus
créditos hacia empresas ciento por ciento cubanas. En forma
mids limitada, también a empresas mixtas, informa José Julio,

-¢Bajo cudles criterios ofrecen esos créditos?

-Criterios puramente comerciales. Primero, la empresa tiene
que demostrar sus posibilidades de producir con Ia calidad y
eficiencia necesarias ¥ que cuenta con clientes a los cuales
puede vender esos productos. Una de las garantias que toma-
mas en la operacidn de préstamo es el contrato de venta de
esos productos. Todavia no podemos decir que los estados
financieros de las empresas cubanas son suficientemente
confiables, pero en ese aspecto nuestra exigencia ha contri-
buido al mejoramiento de las entidades a las que damos
financiamiento.

«La empresa tiene que demostrar su capacidad para pagar
el préstamo que va a recibir. En los dos afios de existencia del
grupo, hasta el momento no hemos dado ningiin préstamo que
no haya sido pagado.

-.Y han encontrado empresas solicitantes de préstamos a
las cuales no se los dieron por no tener condiciones para pa-
gar?

-5i. ha ocurrido. A algunas empresas les hemos negado el
préstamo por carecer de condiciones para producir con la ca-
lidad que el mercado exige v @ un costo de venta rentable.
Muchas veces piensan que pueden producir v vender a un
precio compelitivo en ¢l mercado cubano, pero les hemos de-
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mostrado que no es asi , ¥ que no vamos a financiar una pro-
duccidn si no podemos cobrar ¢l préstamo completo.

-, Tendrin enemigos en el universo empresarial ?

-No lo pienso, Muchas empresas a las cuales negamos el
préstamo al principio, después mejoraron sus condiciones y
han hecho posible que se les pueda prestar.

«En realidad, esas empresas se esmeran en cumplir todas
sus obligaciones con ¢l Grupo, Se ha creado una mentalidad
fuerte en ¢l empresariado cubano al gue damos crédito, que es
bastanie amplio, de que es necesario pagar, cumplir con el
crédito bancano porque sin él no pueden producir. Esto nos ha
ayudado a nosotros v ha ayudado también a la banca extranje-
ra que ha hecho préstamos en Cuba.s

Entre los sectores priorizados por Nueva Banea a la hora de
operar linanciamientos se encuentran «la pequefia v mediana
empresa, fundamentalmente en las industrias ligera, siderome-
ciinica y alimenticia. Son sectores que tienen mayor nimero de
fibricas con buena tecnologia, mercado y gente con expenien-
i, pero que no pueden producir por carecer de capital de
trabajo. Pudieran cubrir casi completo el mercado en divisas
del pais v tienen ademds posibilidades de exportacidn, Al fi-
nanciar esas industrias se reanima un sector grande de la eco-
nomia, que emplea un elevado ndmero de trabajadores, »

Las entidades del Grupo financian el grueso de la industria
textil cubana vy otras ramas de la ligera v de la industria
alimentaria. En la rama sideromecidnica, con excepcidn de las
prandes acerfas, cubren la produccion de bicicletas, ollas, ven-
tiladores v otros bienes de consumo, Mis recientemente, han
incursionado en proyectos de financiamiento de la agricultura
vinculados a la exporiacion de café y miel de abeja.

El Grupo, ademis, s¢ ha asociado a la industria forestal
para reactivar la produccidn de madera en Pinar del Rio,
que habia decaido sensiblemente en estos afios noventa,
José Julio estd satisfecho con esta experiencia. «No es una
empresa mixla, pero es un financiamiento con divisidn de
utilidades. La forestal se ocupa de la produceion de madera
v del mantenimiento y repoblacidn de los bosques, v noso-
tros intervenimos en la administracién e incidimos en la
parte contable ¥ financiera del proyecto. También participa-
mos en la comercializacidn de la madera.»

Tras el éxito inicial en Pinar del Rio, proyectan hacer lo
mismo en Ci¢naga de Zapata y Mayari.

En el afin de dar fluidez a la labor de financiamiento de la
economia cubana, Nueva Banca ha introducido servicios no-
vedosos en el entorno financiero de la isla. «En estos momen-
tos no todas las empresas pueden asimilar el puro financia-
miento bancario, el préstamo, Sin embargo, hay determinados
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servicios que abren nuevas posibilidades a esta actividad. No
es lo mismo que el pais tenga que dar a una empresa un millén
de dolares para la compra de camiones ahora, a que nosotros
hagamos un leasing para la compra de esos camiones y la
empresa nos los pague en |8 meses con cuotas mensuales.
Eso le daaella mucha flexibilidad para manejar su flujo de caja
en un perfodo de tiempo. De otra manera, a lo mejor tiene que
esperar diez meses para acumular el millén, ¥ mientras puede
CONLar con esos camiones.»

«El leasing —afirma José Julio— entrd en el pais a través
de nosotros y creo que se va a extender bastante por las ven-
tajas que ofrece a las empresas cubanas, sobre todo, en estos
momentos en que tienen problemas en el flujo de caja.

«El factoring es un producto financiero muy utilizado en el
mundo, pero poco extendido en Cuba. Estamos haciendo es-
fuerzos, pero ahi hemos encontrado mayor resistencia. Median-
te este producto una empresa vende a la empresa de facioring
los cobros futuros que va a tener, lo que le permite recibir esos
fondos por anticipado. En el rismo se estd haciendo algo de
esto, aungue no con nosotros, Otros bancos como ¢l BANDEC
y el BPA lo estdn tratando de desarrollar dentro de la economia
en pesos cubanos, y pienso que va a ayudar mucho en la solu-
cidn del problema de los cobros v pagos,»

El Presidente de Nueva Banca conffa en que el fuctoring se
desarrolle en Cuba «porgue es un producto de mucha utilidad
para las empresas, sobre todo, cuando los mercados comiencen
a ser mercados de erédito, o sea, que no todo se pueda vender
a la vista.»

Otro servicio al cual las empresas del patio prestan todavia
una atencion limitada es la cobertura de riesge tanto de tipo
de cambio, como de intereses. «Es algo que necesita de mds
tiempo para que se introduzea en el paiss», opina José Julio.
«Por ahora algunas pocas empresas grandes como las del 1a-
baco o el turismo estdn interesadas en ese servicio, que sélo
ofrece el Banco de Inversiones, Mientras todos los bancos no
estén en capacidad de ofrecer cobertura de riesgo, serd dificil
que aviance.»

En el caso de la fiducia, oiro producto recién inroducido,
las empresas empiezan a percibir poco a poco la necesidad de
ese tlipo de mecanismos, segitin aprecia José Julio.

La figura del fideicomiso tradicionalmente ha dado
respuesta, confianza, certidumbre y la seguridad juridi-
ca a la intermediacién financiera en desarrollos turfsti-
cos, provectos de inversidn ¢ inmobiliarios en otros
paises, en sus diversas modalidades y, en especial, como
depositario de garantias fiduciarias por financiamientos
otorgados por promotores.

«En estos tiempos esa figura puede convertirse en una va-
liosa y til herramienta para canalizar soluciones. La Compaiiia
Fiduciaria ha recibido el encargo de implantar y desarrollar
5108 SErvicios en nuestro pais y ejecutar a través de su instru-
mentao legal miltiples posibilidades, que requieren disefiar tra-
jes a la medida que conduzean hacia la respuesta oportuna y
eficiente frente a las necesidades empresariales. A través de
sus servicios esta compania propicia una transparente y
confiable administracidn de bienes.»

«A finales de este afio las empresas cubanas podrin tener
acceso, en la banca del pais, a esos y a cualquiera de los demids
instrumentos financieros que existen hoy en ¢l mundo,»

-, Hu intentado el Grupo incursionar en los mercados finan-
cieros internacionales?

-Todavia no. Hemos hablado con muchos bancos, pero es
un proceso que normalmente lleva tiempo; no se puede violen-
tar. Con las instituciones nuevas la banca internacional co-
mienza haciendo relaciones primarias de trabajo, de intercam-
bio de operaciones muy seguras. Después, si esto funciona
bien, si los capitales de estas instituciones aumentan, mejoran
estas facilidades. Yo pienso que para finales de este afio o para
el priximo ya estemos en posicién de salir al mereado para
buscar financiamientos a mediano plazo.

«Estamos negociando también con algunos grupos extran-
jeros la creacion de fondos de inversiones, pero no haremos el
lanzamiento hasta que no tengamos discutida v lista para ser
ejecutada la inversion en el pais. De forma que cuando se le-
vanten los fondos. inmediatamente se haga la inversidn.»

Principios de trabajo como éste contribuyen, mejor que las
buenas intenciones, a que Nueva Banca se distinga como insti-
tucion modema, dgil y eficiente.

«Las empresas del Grupo se han mantenido pequefias, pero
con mucho volumen de trabajo para lo cual ha sido clave la auto-
matizacién al mdximo de todas nuestras operaciones dentro v
hacia afucra, Estamos obligados a hacerlo porque no contamos
con mucho personal, ni un gran nimero de sucursales como el
BANDEC y el BPA. Nuestra mejor posicidn, entonces, es brindar
un servicio muy gspecializado a los clientes de nuestros bancos ¢
instituciones financieras, Esa es una de las cosas que el grupo
tiene como objetivo primordial: ser dentro de la banca cubana
agquella en la cual la automatizacion esté mis adelantada,»

«{tra aspiracion es tener a todas las instituciones juntas en un
solo edificio, con lo cual se lograrfa esta cosa que hemos hablado
de hacer un centro comercial financiero, lo que mejoraria mucho la
sinergia de operaciones entre todas nuestras empresas.»

i Ariel Terrero)

INDICADORES GENERALES DEL GRUPO AL CIERRE DE DICIEMBRE 31 DE 1997

DETALLES BALANCE (millones de USD) 1997 1996 CRECIMIENTO
DECRECIMIENTO

Activo lotal Diciembre 31-1887 3463 3070 B2 Indice da rentabilidad %)
Prest. conc. an el afia {millones USD) 2178 272 0.7 Renlabdsdad S recursos propios 4.3 G488 105
Préstamas y doscuwsnlos 120.2 432 o Rentabilidad s'activos totales 78 ro 08
Depdsitos y saldos con bancos 1973 2478 503 Gastos de explotacion por ddlar da ing, 0260 0273 0013
Aecursos de clientes y bancos 2635 2529 106 Benaficios por rabajadormiles de LSD) 458
Capaal contable 530 [0 330 Otros datos
Capitalizacshn de utdidades a7 130 <33 Empresas 7 (4 1]
Cuentas de resultados (millicnes USD) Sucursales bancariag 3 2 1
Ingresos tolales B3 253 100 Casas da cambios E20 280 240
Gastos de explotacion a2 69 23
Bemaficios antes di impusstes (USD) 26.1 164 7
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Por: Ariel Terrero

En exclusiva el doctor Carlos Moneta,
Secretario Permanente del SELA, .
analiza rasgos esenciales de la
crisis del Lejano Oriente y su

repercusion comercial y financiera
en America Latina

NTRE tantas reflexiones y
debates alentados por ¢l sismao
inanciero del Lejano Oriente, los criterios del doctor

Carlos Moneta, Secretario Permanente del Sistema
Econdmico Latincamericanc (SELA), sobresalen por una
sabiduria que sl |1n|:1ud1.: olorgar el auxilio de un
instrumento sui generis en ¢l arsenal de un analista
occidental: el ideograma chino de crisis. «Ese ideograma
consta de una dimension problema v de una dimensién
oportunidad. Y creo que es justo y vilido que lo veamos en
ambas dimensiones», declard durante la conferencia
magistral que impartid en el Encuentro Internacional
Economia 98, celebrado en La Habana en el mes de julio.
En opinidn del doctor Moneta, «si la crisis asidtica no
ticne un rebote que englobe todo el sistema, estamos
hablando de escenarios de tres o cuatro afios, que
pasan muy rdpido. | Y qué vamos a encontrar? Un
Asia reestructurada que, 31 yva estaba afilada, més
alld de todos los defectos que ahora le
encontremos, saldrd mads fortalecida. La
competencia va a ser lerribles,
« Y qué estd pensando América Latina,
ademds del problema de la bolsa? ; Qué estd
intentando hacer este continente? Cuando
yo miro, no veo un solo arbolito de
pensamiento en el horizente, Lo leemos, lo
escuchamos, lo debatimos, decimos que
son las economias de crecimiento mds
dindmico, pero no lo interiorizamos. Nuestro
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horizonte sigue sesgado hacia el nore.
Se ven las coyunluras v no se piensa
gue estamos ante un fendmeno de
mediano plazo, ni siquiera de largo
plazo. Es en ese sentido que planteo lo
de erisis-oportunidad. Porgue
contrariamente a lo que pueda decir la
oriodoxia, justo ahora, cuando hay gran
escape de capitales y entra el pénico y
parcce una versidn asidtica de la
pelicula Titanic, hecha en uno de esos
malos laboratorios de cine de Hong
Kong, es el momento de estar
presentes. »

«En las relaciones entre América
Latina y Asia-Pacifico existen espacios
vacios de tamanio sideral. En primer
lugar, la debilidad de las corrientes
comerciales, tanto respecto a su
volumen, como a su bajo grado de
compromise con respecto a las

PAISES LATINOAMERICANOS

MAS AFECTADOS

De acuerdo con el balance ofrecido por el doctor Carlos
Moneta a la Revista del Banco Central de Cuba

Chile sostiene un 33,3 por ciento de su comercio con Asia, Perd
pricticamente un 24 por ciento, Brasil un 16,2 por ciento y Argentina un
12 por ciento. Por consiguiente, los principales afectados comercialmente
son Chile y Perd. En matenia financiera, Brasil y Argentina son los
mayores afectados por el impacto de la desconfianza en los mercados
emergentes y el atagque a sus monedas,

En opinién del doctor Moneta, México tiene una situacién especial.
«Aunque el impacto se localiza fundamentalmente en el sector financiero,
México ha capeado bastante bien el temporal hasta ahora.s

tendencias del comercio internacional.
Tenemos un comercio muy del viejo
cufio latinoamericano: muchas materias
primas, productos naturales, productos
bisicos, frente a productos de alto valor
agregado.»

« 51 queremos cambiar nuestra
estructura comercial, tenemos que lograr
una vinculacidn interindustrial v éste es
el momento de hacerlo porgue las
asimetrias se reducen. Podemos hacer

«Es0 no quiere decir que las pérdidas financieras no signifiquen
pérdidas en lo comercial.En el caso chileno, por ejemplo, las ventas de
cobre han bajada més de un 40 por ciento. Tienen un déficit de S
millones de délares en la balanza comercial de los primeros cineo meses
del afio, y se estima que van a tener un déficit comercial de mil 700
millones de dolares para fines del 98. Las exportaciones brasileras
bajaron mis de 500 millones de ddlares en los primeros cinco meses. En
México, en tanto, el sector textil se quejaba de una afectacion del orden
de los 300 millones de ddlares en los primeros meses del afio»

inversiones que yo denoming

pedagdgicas. Como no tenemos capitales, establezcamos
pequenios puntos para aprender vy vinculamos. Si no
conocemos al otro, jcomo queremos operar con £, sobre
todo cuando hay una brecha cultural tan grande? Esta es la
oportunidad de estar, de hacer asociaciones selectivas
estratégicas, aungue sea en pequefio volumen. El asunto es
estar presenies ahora y mostrar solidaridad, valor que en
Asia es muy importante. Se va a apreciar muchisimo, al
margen de que sean invertidos un millén o cien millones de
dolares.»

Hablando de oportunidades, la Revista del Banco
Central de Cuba aprovechd la ocasidn para continuar y
concluir esta entrevista, concedida por el doctor Moneta
meses atrds, A estas alturas, el Secretario Permanente del
S5ELA habia madurado ya estudios y criterios esbozados en
la primera sesidn, sobre el impacto de la crisis asidtica en
América Latina,

Aunque prefiere eludir los prondsticos, vaticing durante
la entrevista que «todas esas economias (las del sudeste
usidlico) se van @ recuperar con un gran sacrificio. Por
supuesto, dependerd de las polilicas econdmicas que
aplique cada pais v de las condiciones de desarrollo
general, y ahi hay diferencias, por ejemplo, entre el caso de
Tailandia y el de Malasia.»

Indudablemente, requieren de un gran sacrificio. Crisis
con raices tan agudas no deja otra opeidn.

FACTORES COYUNTURALES Y
ESTRUCTURALES

En opinién del doctor Moneta, los enfoques de las
causas de la catistrofe financiera asidtica suelen carecer de
integralidad. «Muchas veces s¢ nos presenta de la crizis un

tipo de factores, pero no la relacion del conjunior, declard,
A su juicio, en el asunto se entrelazan lo que él denomina
factores coyunturales y estructurales.

Entre los coyunturales observa que «<ya en 1996 hubo
una desaceleracion del crecimiento econdmico en Asia del
Este.» Recordemos que estaba en un 9 por ciento en el 94 v
en un 7 por ciento en ¢l 95, Estas reducciones responden en
parte a politicas nacionales adoptadas para evitar un
recalentamiento en economias de muy alto crecimiento. Es el
caso de Malasia e Indonesia, por ejemplo.

«Pero también ocurre una disminucién sensible del ritmao
de expansion de las exportaciones, Por un lado, porque se
contrae la demanda global en los sectores en que se han
especializado esos pafses, fundamentalmente en el elec-
trinico. Ademds, hay una pérdida de competitividad de
exlos |}kl;‘il.‘:.\. frente a la reduccidn en un 50 por ciento del
valor de la moneda china en 1994, 81 a esto le sumamos el
incremento en un 40 por ciento del valor del délar
estadounidense entre 1995 y 1996, divisa a la cual estdn muy
ligados los tigres, se genera un ambiente favorable a lo que
viene después. Se encarece la imporacion de bienes v
equipos de origen japonés..s

«En 1997 también tiene lugar -y es muy imporiante como
agente catalitico- una reduccion de las inversiones en el
drea. En ndmeros redondos estaban en el orden de 100 mil
millones de dilares, de los cuales China se llevaba alrededor
de 40 mil millones. Pero frente a esta situacién de 1996, en
1997 tenemos una abrupta reduccidn de las inversiones.
Gobiernos y organismos multilaterales hicieron un esfuerzo
y juntaron unos 25 mil millones de délares para apuntalar la
inversién, pero la diferencia fue muy abrupta e importante.»

Sobre los que denomina como factores estructurales, el
doctor Moneta comenta gque son muy conocidos. «Figuran,
con mds frecuencia, en los andlisis de la crisisw, dice,
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«Uno es la desaceleracion del erecimiento de la
productividad industrial; otros, el incremento de los
salarios; dificultades del proceso de transicidn a industrias
intensivas con mano de obra sin conocimiento, por no
contar con una preparacién adecuada de recursos humanos
-g] caso de Tailandia es tipico en este sentido-; una
especializacion excesivamente concentrada en pocos
sectores, sobre todo, en el electronico; la tan mentada
fragilidad y falta de adecuacion del sector bancario; una
distorsién en el funcionamiento de las instituciones
financieras en algunos de estos pafses, en beneficio de
grupos econdmicos especificos; inversiones especulativas
de alto riesgo, sobre todo, en ¢l sector inmobiliario, dada
una masa brutal de recursos financieros que se habia
acumulado en estos afios. En este contexto se genera la
CIs1s. »

.Y las consecuencias en términos de crecimiento
econdmico?

«Los prondsticos actuales muestran una caida de mis de
4 puntos para los paises asidticos, aungue esto es un dato
que hay que revisar casi diariamentes, advierte Moneta,
«Estoy hablando del promedio del conjunto con respecto al
crecimiento estimado antes de la cnisis. Hace tres meses se
estimaba que podia haber un crecimiento promedio en la
region del orden del 3 por ciento del PIB. Obviamente, esto
varia mucho de aguerdo con el pais. En Indonesia estamos
hablando de un PIB negativo; segiin algunos cilculos, del
15 por ciento v, seglin otros, hasta del 25 por ciento menos.
Otro caso notable, Corea, con una caida de casi ¢l 6 por
cienta del PIB en términos relativos.s

INTERCONECTIVIDAD PELIGROSA

& Cudindo y cémo repercute el desastre financiero
asiditico en las economias latinoamericanas?, indaga esta
revista,

«Aunque la crisis emerge piblicamente en julio del afio
pasado con la famosa caida del baht tailandés, ya estaba
latente desde afios anteriores. 5in embargo, el impacto para
América Latina no fue en 1997, Ese afto la regidn tuvo una
tasa de crecimiento de 5,5 por ciento, la mas alta en 25 afios.
Pero en 1998 la situacidn es diferente.»

Acucioso investigador de los lazos econdmicos entre
ambas regiones, el doctor Moneta hace una observacidn
interesante antes de entrar de lleno en el asunto.

«En 1994-95, cuando se dan las crisis Ninancieras en
América Latina, las principales bolsas de Asia del Pacifico
registraron durante unos 15 dias perturbaciones
relativamente importantes -aungue claro, nada que ver con
la conmocidn de ahora, aclara-, sin haber mosirado
entonces situaciones que pudieran explicar aquellas
afectaciones. Es decir, hay una interconectividad del
sistena a nivel mundial. En ese momento, con una situacién
muy clara y alentadora en el sudeste asidtico, hubo
repercusiones negativas por la crisis en América Latina,
Simplemente un antecedente de la repercusién que tiene
lugar hoy, pero en el otro sentido.»

A juicio del Secretario Permanente del SELA, la crisis
asidtica tiene repercusiones diversas en América Latina.
Entre otros, un impacto de tipo comercial directo ¢ indirecto.

«El directo -dice- resulta de la disminucion de la demanda
asidtica. Y los indirectos son aquellos que inducen la
desaceleracion del crecimiento de la economia mundial. Por
ejemplo, la disminucién de los precios de productos bdsicos
se suma, en el plano comercial, al efecto de competitividad
que va a resultar del debilitamiento de aquellas monedas
que estdn mds afectadas por la crisis. Es decir, que vamos a

tener ciertos problemas en terceros mercados por nuestra
menor competitividad relativa con respecto a los productos
asiticos.»

IMPACTO COMERCIAL EN AMERICA
LATINA

Brasil, Peni, Chile, Colombia, Argentina, Méxicoy
Venezuela son los paises que concentran el intercambio
comercial y financiero con la regién asidtica del Pacifico. Por
consiguiente, son los considerados por el doctor Moneta a
la hora de analizar el impacto del sudeste asidtico en el
acontecer econdmico latincamericano,

«Las previsiones para el afio 98, realizadas antes de julio
de 1997, estimaban un crecimiento del orden del 5 por ciento
para estos siete paises latinoamericanos. Esto representaba
ya una cafda porcentual de un punto mis 0 menos, pero se
debia a ajustes macroecondmicos internos, O sea, no estaba
vinculada al impacto de la crisis...»

«Las estimaciones realizadas a inicios de este afo
anunciaban otra disminucion mds de la tasa de crecimiento
de América Latina. En enero de 1998 -y esto hay que irlo
corrigiendo casi dia a dia por la dindmica de los
gcontecimientos- teniamos ya un impacto calculado sobre ¢l
crecimiento del orden de 1,5-1,6. Y esta vez sf se debfaala
situacion en Asia. Es decir, se reducia el crecimiento de la
region al orden del 3,5 por ciento del P1B. Bisicamente, tenia
en cuenta la situacidn en Brasil, donde habia un clima
recesivo, asi como las pérdidas de Argentina por los ajustes
internos de ese pais v su alta interrelacion comercial con
Brasil, la pérdida de 2 a 2,5 por ciento del PIB chileno,
fundamentalmente por la caida en el valor, volumen y precio
de sus exportaciones a Asia. Y en Venezuela,
fundamentalmente por la baja del petrdleo...»

«El cobre y el petroleo, dos importantes exportaciones
latinoamericanas, aparecen entre las materias primas cuyos
precios han sido mds afectados por la crisis asidtica.
Evidentemente, en el caso petrolero salen dafados, ademds
de Venezuela, otros paises exportadores entre los cuales
entran Ecuador, México, Colombia y Argentina con
distintos grados de potencial exportador,..»

«La caida del precio del cobre estd mucho mds vinculada
con la crisis asidtica. En términos acumulativos, la bajaen
silo seis meses, desde julio de 1997 hasta enero del 98, es
superior a la baja que venia ocurriendo desde mis de un
afio y medio atris. Es decir, se acelerd la caida vy acd el
principal damnificado, naturalmente, ¢s Chile, que en 1997
exportd el 53 por ciento de su cobre al mercado asidtico.»

+Y la ola de exportaciones asiiticas?

«Mucho se ha hablado de la ola de importaciones
asidticas que nos va a inundar, pero hasta ahora no ha
ocurrido, Claro, eso no quiere decir que no se produzca en
el futuro...»

«El crecimiento de las exportaciones ha sido moderado
en los paises del sudeste asidtico y, en algunos ¢asos, se
ha contraido. A mi entender, los serios problemas de los
circuitos de erédite que enfrentan esos paises han
impedido el boom anunciado. Ademads, estd la caida de la
demanda regional. Asia tiene mis de un 40 por ciento de
comercio intraregional, que sufre ahora una enorme
reduccién. Esto genera un problema muy grande, aunque,
por otro lado, serd un motor para apuntar hacia el resto
del mundo. Pero todavia no han podido recuperarse como
para tomar un alza de exportaciones importante. ..»

«Ahora bien, estamos hablando de exportaciones y la
verdad es que la vinculacion comercial entre América
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Latina v el Asia del Pacifico es muy baja. Estamos
hablando de un 10 por ciento en total de importaciones-
exportaciones y, ademds. concentrado en un grupo de
siete pafses latinoamericanos. El resto de la regidn
practicamente no tiene vinculacién y. por tanto, serd poco
afectada de manera directa.»

.Y ESTADOS UNIDOS?

hro es ¢l cantar del Secretario Permanente del SELA,
cuando mira hacia Estados Unidos y cvalia efectos
indirectos para América Latina,

«L.a crisis asidtica genera un enorme desasosiego en
Estados Unidos y ha acentuado la fuerte tendencia
interna al proteccionismo, gque puede llegar mucho mds
alld de la administracidn Clinton=, augura Carlos Moneta,

«La caida del precio de las acciones en Wall Street, la
amenaza de una ola de exportaciones asidticas en
condiciones muy competitivas, la retraccion de las
exportaciones de bienes v productos estadounidenses, que
se estd sintiendo con la

Esla es todavia relativamente alta. Si consideramos que
sobre unos 73 mil millones de dolares de entrada de
capital los Mujos de inversion directa neta representaron
unos 44 mil millones de délares en el afio 97, se observa
una diferencia con la siluacién que prevalecit en el
periodo 91-94, cuando el porcentaje de capitales de corto
plazo era mucho mayor.»

«Atin asi, vamos a contar con una disminucion de
inversiones, en primer lugar, del flujo financiero proveniente
de Asia. Tanto Japén como Corea, dos inversores
importantes en la regidn, han suspendido sus inversiones
por lo menos hasta el afo proximo. Pero tal vez mds
importante, por su dimension, es la dificultad de acceso al
mercado internacional de eurcobligaciones. En 1997 los
paises de nuestra region realizaron alli operaciones brutas
por un valor de 53 mil millones de ddlares. Esta crisis
asidtica se ha traducido en una postergacion de una serie de
emisiones. Los méis afectados han sido México, Argentina y
Brasil, aunque se observan signos positivos en el interés de
reabrir o impulsar una dindmica en ese mercado. Hay

posibilidades, pero todo es

contraccidn de la demanda
en Asia del Pacifico, v la
solicitud a Estados Unidos
de nuevos fondos para
completar los que destina el
FMI a las necesidades de
Asia, forman una combina-
cidn bastante explosiva en
un afio, ademis, elecioral. El
Congreso estd discutiendo
gué papel debe jugar el
Fondo Monetario
Internacional en el sistema
financiero mundial. Hay
sectores de la derecha
conservadora que se
oponen al Fondo porque lo
consideran contrario a los
intercses de Estados

muy inestable.»

En buena medida esa
inestabilidad s¢ deriva de lo
que Moneta califica como el
factor sicoldgico o subjetivo
habitual en los flujos de
capital.»

«Hay un clima
generalizado de desconfianza
hacia los denominados
mercados emergentes. Sin la
debida calificacién y co-
nocimiento, plantéa una
especie de globalizacion del
efecto desde el punto de
vista sicoldgico, Los
inversores mezclan todo en
la misma bolsa, la crisis rusa
con la asifdtica y América

Unidos, mientras algunos
sectores demdcratas
condicionan la entrega de
fondos al FMI a cambio de
imponerle condiciones al
resto del mundo, v las
condiciones son, por supuesto, apertura total: a las inver-
siones, al comercio, a todo.»

4 0Qué significa todo esto para América Latina?

«En primer lugar, si tenemos un boom real de
exportaciones asidticas a todo acimut, es muy probable que
én Estados Unidos aumente este proteccionismo latente v,
en muchos casos, concreto, Y por la experiencia gue
tenemos todos, el elefante se mueve, pero no como el cisne.
Es decir, las reglas o leyes proteccionistas van a ser a todo
acimul también. Vamos a pagar tirios v troyanos, todos con
la misma moneda. «

FINANCIAMIENTO EXTERNO EN
AMERICA LATINA

América Larina,

En materia de finanzas el doctor Monela también prevé
influencias asidticas sobre las tendencias de los
mercados latinoamencanos.

«En términos generales, la regidn ha disminuido su
dependencia de los flujos financieros mis voldtiles, pero

El Dr. Moneta teme que un boom de exportaciones
asidticas acentite la tendencia proteccionistd de
Estados Unidos, con la consiguiente afectacidn para

Latina, sin distinguir
especificidades
fundamentales.»

«La situacidn de Asia se
revierte en América Latina.
En conjunto, somos
afectados por una transmision de imagen. Yo creo que el
pensamiento de los inversionistas es éste: si Asia, que era
la regitn con mayores perspectivas de crecimiento mis
dindmico, sufre estos problemas, América Latina, que ya los
tuve hace dos o tres afios ¥ que no liene la misma solidez,
podria ser afectada de nuevo.»

.Y acaso no tienen razdén para andar con cautela?

«La diferencia es que hoy América Latna, justamente
comao consecuencia de la crisis del 94-93, se encuentra en
una situacidn de fortaleza relativa en comparacidn con 1994,
Hoy estd mejor preparada que Asia para enfrentar tales
situaciones. Ha saneado el sistema financiero. Las
economias de la regidn tienen mayor sensibilidad y
capacidad de defensa ante este tipo de problemas, La
prueba estd en que las economias latinoamericanas no han
sufrido ¢l impacto que mucha gente temid, aungue este
proceso no ha terminado, Puede haber rebrotes como en un
terremoto. De cualquier manera, es una fortaleza relativa
porque depende del capital de que se trate. Una jugada de
especuladores internacionales puede poner en una
situacidn crilica a cualquier pais.»
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SOROS EN HONG KONG:

EL CUENTO DE LA CADENA

Y EL |

EO

Por: Santiago Diaz Paz *

C UALQUIERA que no habite en
la Tebaida o se encuentre de
vacaciones permanentes 2514
consciente de que actualmente la
sitnacion de los mercados de valores es
preocupante v la del conjunto de Asia
Oriental, dramdtica

Confieso que ya resulia aburrido
consignar en el pequenio andlisis que
diariamente hago para Hoy en ¢l
Mercado, que las monedas asidticas
volvieron a caer, ¥ que la mayoria de las
bolsas de valores de esa region
cerraron nuevamente con pérdidas. Sin
embargo, algunas veces uno se
sorprende y €s1a que paso a comentar
€5 una de ellas.

El 14 de agosto dltimo 1 agencia
Bloomberg informd que ¢l Secretario de
Finanzas de Hong Kong, Donald
Tsang. habia comunicado que dos
fondos gubernamentales realizaron
compras de acciones v futuros en el
mercado local, después que varios
Hedge Funds (fondos de coberturas)
vendieron una cantidad sustancial de
HED) con la intencidn de romper la
Caja de Conversidn Monetaria que
vincula esa moneda con el USD.
Bloomberg calificd esa decisidén como
un hecho sin precedentes y como la
medida mds ozada que se ha realizado,
hasta ahora, para defender la
estabilidad monetaria en la regitn de
Asia Oriental. Obviamente, esta noticia
rompia la diaria monotonia,

Empecemos por consignar que
mientras el resto de las monedas de
Asia Oriental —con la excepcidn del
yuan chino— ha estado
experimentando, unas mids, otras menos
y algunas excesivamente, un continuo
procesa de depreciacion, el HRD se ha
mantenido apreciado en relacién con la
paridad oficial de 7.80 por USD,
establecida en 1983, cuando s¢ cred la
Caja de Conversion Monetaria que
atornilla esa moneda asidtica con el
délar de EE.UU.

Lo anterior no quiere decir que el
HEKD no tiene problemas, pero la

mayoria de ellos son importados. La
impresionante depreciacion sufrida por
una gran parte de las monedas de la
region reduce en alguna medida la
competitividad internacional de las
exportaciones locales, mientras que ¢
permanente deslizamiento del yen
japonés frente al dolar estadounidense
(USDY) constituye una espada de
Damocles pendiente sobre lus cabezas
de las monedas asidticas, de manera muy
particular, sobre la estabilidad del yuan
chino y del HKD.

Hasta 1997 la Caja de Conversion
Monetaria permitid a Hong Kong vivir
en el mejor de los mundos posibles; sin
embargo, su Talén de Aguiles se ubica
en que el Banco Central no mangja las
tasas de interés de corto plazo, como
hacen sus homdlogos de todo el
mundo. De tal manera, las tasas de
interés de Hong Kong constituyen un
mecanismao que actia de manera
automdtica en relacién con la demanda
de HED en el mercado. Bajan, repito,
automiticamente, cuando hax mucha
demanda de HKD, ¥ suben de igual
forma cuando la oferta de HKD en el
mercado es excesiva. Esto es muy
bueno cuando las circunstancias son
normales; pero resulta explosivo
cuando —como ahora— la economia
de Hong Kong estd en caida v el
desempleoen alza,

Hace cerca de un afio que los
grandes especuladores mundiales se
esfuerzan infructuosamente en romper
esta Caja de Conversidn Monetaria;
aungue si han tenido éxito en guebrar
la Bolsa de Valores de Hong Kong,
cuyo indice Hang Seng ha perdido el
50 9 de su capitalizacidn en los dltimos
|2 meses, hasta el 13 de agosto dltimo.

Insistir en quebrar el HKD
constituye, sin duda, una gran osadia,
y ello ratifica lo gque en otra ocasion
dijimos acerca de la profunda esencia
especulativa del capitalismo neoliberal
y globalizador de nuestros tiempos.
Hong Kong dispone de reservas por
alrededor de los 90 mil millones de

LIS, lo cual equivale a casi cinco
veces el toal de billetes vy monedas en
poder de la poblacion, asi como de los
depdsitos bancarios a la vista. Es decir,
las reservas equivalen més o menos
cinco veces el M-1, Ademds, ir contra
el HKD es ir contra el yuan chino, y
China ha dicho y reiterd que no va a
devaluar, aunque toda situacion,
dialécticamente hablando, tiene un
limite que después veremos.

La agresién especulativa enfrentaba
a Hong Kong y China a una opeidn de
hierro: Ja economia de la ciudad puerto
estd amenazada de caer en recesion y la
elevacion de las tasas de interés
agravaria esa sitluacion. Por otra parte,
poner a flotar el HKD presionaria
fuertemente sobre la moneda de China.
Sencillamente, el mercado se
convenceria de que China iba a
devaluar v el pequenio mercado negro
de ese pais tomaria serio impulso.
Parece innecesario consignar gue
todos los mercados asidticos caerian
violentamente, v las bolsas de valores
de wdo el mundo, que acalmente
estin nerviosas ¥ temen una dura
correccion, verfan que la amenaza
deflacionaria podria incrementarse
profundamente y transformarse en algo
mucho peor, que a nadie en este
mundo, con excepeidn de los dementes,
le conviene, ni desea.

Una devaluacion del yuan chino es
posible, siempre que el deslizamiento
del yen japonés alcance niveles
imposibles; pero China no quiere
devaluar, ¥ tampoceo le conviene. Sin
embargo, repito, la baraja la tienen los
japoneses y ellos deciden el juego. Para
Soros v demis notorios especuladores
internacionales tengo un consejo y un
vigjo refrin cubano . El consegjo: no
subestimen al gobierno chino, y el
refrin: no es lo mismo jugar con la
cadena, que jugar con el ledn.

*Analista de mercados financieros
del Grupo Nueva Banca S. A.
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En el crecimiento
experimentado por la
economia cubana en los afios
meis recientes ha estado presente,
sin lugar a dudas, la mano del
sistema bancario nacional, Al introducir
nuevas instituciones v servicios financieros, la
reestructuracion de nuestra banca ha hecho mds
dgil v eficiente el financiamiento de la actividad
empresarial en el pars, sometide hoy a fueries
limitaciones para acceder a préstamos en el
exterior. Los créditos externos, por lo general, son
atorgados a corto plazo ¥y con inlereses onerosos.

Ante condiciones externas tan tensas, cobra una
impaortancia vital la capacidad desplegada por la
banca cubana para satisfacer, al menos
parcialmente, las necesidades financieras de las
empresas asentadas en nuestro pais.

Las instituciones creadas a raiz de la
reorganizacion bancaria han financiado un
velumen creciente de operaciones a empresas
cubanas, tante para capital de trabajo, como para
pequeiias v medianas inversiones. Los préstamos
otorgados por los bancas del pals —paor supuesto,
con intereses menores y con mds flexibilidad en los
plazos de pago— han permitide reanudar
producciones que estaban detenidas, han
incrementade otras que sobrevivian a pequeita
excala y han servido para poner en funcionamiento
nUEVS Imf'a.\ de produccidn o servicio,

Esta actividad de financiamiento ha codyuvado a
incrementar los fondos exportables cubanaos,
—incluidas las ventas en el Hamado mercado de
fronteras—, con lo cual hace ung importante
contribucidn a la sustitucidn de importaciones,

Un dato evidencia la influencia de la
reestructuracian bancaria en el incremento de la
labor de financiamiento. Durante el bienio
1996-97, la banca cubana otorgd préstamos a
empresas por un monte de unos mil millones de
ddlares estadounidenses. Al cierre del mes de
septiembre del actual ane ya habia conferido otros
700 millones de dilares para financiamientos.

La creacion de nuevas instituciones financieras
—bancarias y no bancarias— ha permitido
mavilizar recursos financieros que permanecian
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aciasns en cuentas de empresas cuhanas y, en
menor medida, de la poblacion, los cuales se han
puesto a disposicidn de la economia por vias gue
van desde el crédito tradicional hasta el

fideicomiso, el leasing o el factoring, entre una gran

variedad de productos financieros recién

introducidos en Cuba,
Pero la influencia de la banca en la economia no
silo se mide en millones de daolares. También
influve sobre la eficiencia de las empresas. Bajo las
nuevas reglas, el crédito se concede sobre la base
de un riguroso andlisis de riesgo. Los trabajadores
bancarios estan en la obligacion de analizar. de
manera estricta, qué objetivos tiene el

[financiamiento demandado v cudles son las

garantias de recuperar el préstamo por la via de
las producciones o servicios que se pretenden
sustentar con el financiamiento.

Ademds de exigir a lay empresas solicitanies un
estacdo contable adecuado v parantias de eficiencia,
la banca cubana ofrece asesoria a entidades
econdmicas para la formulacidn de solicitudes de
crédite a instituciones bancarias nacionales o
extranjeras,

Un grupo de instituciones financieras y
bancarias extranjeras ha establecido oficinas de
representacion en Cuba, vy a nombre de sus casas
malrices organizan financiamientos para entidades
cubanas. Ya han dado facilidades de crédito
impartantes para sectores comoe la agricultura, la
mineria, €l comercio ¥ el lurismo, enire olros,

Urgidas de capital de trabajo y capital para
inversiones, las empresas cubanas tienen gue
aprender a buscar lay capacidades de crédito que
se generan hoy en el pais. En ese empeno la banca
cubana es un aliado importante. Pero, en cualguier
caso, la empresa tendrd que garantizar ante todo
que sus balances sean confiables, auditados por

firmas auditoras establecidas. Solo asi puede

prosperar una solicitud de préstamo en alguna de
las rantas instituciones financieras —bancarias vy
ne bancarias— que comparten hoy el escenario
econdmico insular. en un clima de competencia que
estimula la eficiencia v calidad en los servicios
bancarios v financieros a gue pueden acceder hoy
las empresas cubanas.
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Politica monetaria

COMENTARIOS EN EL FILO

Por: Mario S. Hernandez Marino *

Razon de ser y alcance de una de las
piezas angulares de la economia

contemporanea

N el presente articulo se

aborda el tema de la politica

monetaria desde ¢l punto de
vista del andlisis tedrico de la
macroeconomia. Se cuestiona el
papel del dinero, del mercado, v se
hacen explicaciones relativas a los
diversos componentes e
instrumentos que ¢l ejercicio de la
politica monetaria de un pais dado
requiere. El propésito es introducir
gradualmente aspectos téenicos
bisicos, las alternativas estratégicas
gue entran en juego como medios de
direccidn indirecta, v los desafios
que las decisiones de su aceptacidn o
rechazo entrafian, todo lo cual se
realiza en un plano de andlisis
general. En articulos subsiguientes
se continuard el desarrollo que é&ste
comienza a tener hasta poder
realizar las aplicaciones pertinentes
en ¢l entorno cubano,

Tras los velos gue cubren el
dinero en su expresion directa de
papel moneda se esconden
problemas econdmicos no poco
complejos, tras los cuales emerge, a
su vez, al nivel micra y ma-
croccondmico, la capacidad de las
naciones pard dirigir con més o
menos eficiencia las empresas y la
economia nacional. No es solo el
factor impositivo dado por la
necesidad diaria de sobrevivencia,
sino también, técnicamente, la
capacidad de transformar v dirigir el
entorne econdmico hacia las metas
de desarrollo trazadas por la
estrategia y la politica econdmica.
Ante la dicotomia de esperar
pasivamente a ver lo que sucede o
ser arquitecto de los hechos y
fundamentos econdmicos. la politica
monetaria es, al menos, un intento
del hombre por interactuar en la

ciencia y arte de la creacién de
riquezas sociales.

Este aspecto ingeniero de la
organizacidn de las relaciones
monetario-mercantiles esti
estrechamente relacionado con la
capacidad directiva de la sociedad
moderna; pero, ademis, tiene

aspectos donde proliferan los debates,

en especial, al vincular los asuntos
monetarios con el desarrollo de los
mercados y ¢l imperioso objetivo
nacional de elevar sistemdticamente
el nivel de vida de la poblacitn.
Mirando a trasluz ¢l papel moneda
emitido por cualguier pais,
dificilmente se pueda avizorar la
organizacion de la politica monetaria
¥ las dificultades que tiene que
sortear a fin de cumplir sus objetivos
clementales. Serfa un error atribuirle
una exagerada importancia que
propenda a elevar artificiosamente el
valor de los activos y el patrimonio
nacional, al permitir que los
movimientos ¢speculativos accionen
desmedidamente a favor de la
maximizacién de la rentabilidad del
capital, pues el inevitable proceso de
correccion puede impeler al acceso
de severas crisis econdmicas como
las recogidas por la historia o las que
estdn de moda en la acwalidad
internacional.

En ¢l caso contrario, una
subestimacion del papel de la mone-
da nos lleva directamente a un
proceso de descontrol v recrude-
cimiento de las desproporciones
econdmicas gue obstaculizan la
gestion competitiva de las naciones
en la economia mundial, Hoy en dia
el nivel de interdependencia entre los
paises es tan elevado que el hambre
de las relaciones internacionales se
EXpresa en una creciente serie de

esferas, ya sea comercial de bienes y
servicios, de ciencia y técnica,
energética, de cultura u otras. Y todo
ello empieza por Ia necesidad de una
carrecta valoracion de las
transacciones nacionales e
internacionales. [ Cémo hacerlo si las
monedas naciopales no estdn correla-
cionadas entre si en alguna forma y
medida, mediante un orden monetario
coherente?

La opcién de una economia basada
en los balances materiales, que se
corresponde con un accionar pasivo
de las variables monetarias v
financieras, ha guedado excluida del
arsenal alternativo de la economia
moderna. No obstante, dentro de la
ingenieria Minanciera ¢l disefio de una
economia monetaria no tiene que
absolutizar necesariamente las
relaciones de mercado al punto de
negar los principios y requerimientos
de una economia planificada a nivel
empresarial v nacional. Esta dltima
debe priorizar la produccidn
creciente de un excedente econdmico
y de la eficiencia global, a fin de
garantizar la plena realizacidn de sus
objetivos. Sin este plusproducto
renovado y revalorizado, toda
perspectiva econdmica del hombre se
autocuestiona, y se corre el peligro de
no poder garantizar ¢l cumplimiento
sistematico del proceso de
reproduccion ampliada de la
economia. En tal sentido, la politica
econdmica y, dentro de ella, la
monetaria v la fiscal, entre otras, se
ven impelidas al logro de la necesaria
estabilidad y equilibrio, en un
accionar transparente v saludable de
cada uno de los agentes econdmicos.

Ante todo, la politica monetaria
implica que los diferentes intereses
de la sociedad se ajusten a una base
presupuestaria, que exige vivir en
funcién de realidades concretas,
impuestas por la disponibilidad de
los recursos monetarios vy
financieros. Sin esta disciplina, que
ajusta la capacidad de consumo
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individual v social a lo producido, el
accionar de la sociedad se hace muy
dificil de organizar.

El desarrollo del mercado por si
solo no puede maniener los equilibrios
econdmicos. Por ello, la participacidn
consciente v previsora del hombre, de
las autoridades monetarias y de
supervisidn, es una politica de
consenso general aplicada por la
comunidad internacional . Lo
balances posilivos ¥ negativos cose-
chados, l6gicamente, difieren en
funcidn de los sistemas sociopoliticos
involucrados, de los modelos
econdmicos escogidos, sus
caracteristicas ¥ propiedades, y de
otros muchos factores, entre los
cuales se encuentran las gituaciones
plasmadas en las relaciones
sociopoliticas nacionales e
internacionales, el nivel de la
transparencia ¥ cordialidad de las
relaciones sociales v de produccidn,
y los niveles de corrupcidn social.

JUNA ALTERNATIVA
ALEATORIA?

Una ripida descripcidn de la
programacidén monetaria v la es-
trategia y politica a la cual da lugar,
pudiera empezar por cuestionar el
marco general en que ésta opera en
una economia nacional dada,
haciendo abstraceidn de los
problemas coyunturales de la
actualidad. Se pudiera pensar, por
ejemplo, que es como un juego de
azar: la persona tirando al aire una
moneda para apostar a cara o cruz.
Bajo este prisma los responsables de
disefiarla, controlarla, y regularla,
serian simples operarios inducidos
por los hechos econdmicos. Las
variables-objeto de andlisis como
son, entre otras, los precios de los
bienes y servicios y las tasas
impositivas, de ganancias, de interés
y de tipo de cambio, tendrian un
comportamiento tan impredecible,
que los especialistas no serian
capaces de regular la oferta y
demanda de dinero, v mucho menos
de accionar estas palancas para
estimular o desestimular el ciclo
econdmico.

Légicamente, a pesar de las
imprecisiones de la programacidn
monetaria (determinada por varias
razones, entre las cuales se
encuentran desde la falta de
informacidn calificada fiable y en
tiempo, hasta su apropiado andlisis
téenico), no se puede absolutizar a
favor de su descontrol, como
tampoco se puede plantear el
determinismo puntual de las varia-

bles en ella analizadas, como si
fuera una ciencia exacta, al estilo de
las matemdticas aplicadas. En
palabras simples, esta programacidn
precisa de una elemental
organizacién econdémica social cuyos
componentes biisicos no son total y
absolutamente predeterminables
como es ¢l caso, por gjemplo, del
valor real del tipo de cambio, con
independencia de su determinacion
por via del mercado.

Tomando este ejemplo, puede
afirmarse sin eguivocos que para un
banco central disefiador de la
politica monetaria del pais, un
mercado de compraventa de
monedas es importante para deter-
minar el valor de la moneda
nacional, pero no ¢s necesariamente
suficiente. ;Por qué? Pues por ¢l
simple hecho de que los mercados,
independientemente de donde estén
localizados, son imperfectos, y la
ascendencia especulativa distorsiona
los valores, al alza o a la baja, por

Una subestimacion del
papel de la moneda nos
lleva directamente a un
proceso de descontrol y
recrudecimiento de las
desproporciones
economicas

un periodo de tiempo de dificil
predeterminacién. ;Qué hacen,
entonces, los bancos centrales?
Monitorean el control de uno de Tos
componentes bisicos de la politica
mongtaria, el régimen cambiario,
aplicando métodos de estimacion
cconométricos que, aparte de su
grado de exactitud, ayudan en el
andlisis técnico para establecer por
aproximaciones sucesivas ¢l rango o
zona probable, donde se encuentra el
valor real de la moneda nacional.

Si la diferencia entre este valor
real calculado y el coyuntural del
mercado es mucha v muy sostenida,
¢s de esperar que los agentes
econdmicos reaccionen dificuliando
€l curso normal de la economia de
que se trate, En la bibliografia
especializada, a esta sitvacidn o
sentimiento de las personas se le
denomina expectativas, y su parecer
generalizado pudiera alimentar al
alza la tendencia inflacionaria o
limitar el curso del crecimiento
ceondmico. De ahi que los bancos
centrales de las principales monedas
de reservas internacionales,
casuisticamente, pueden reaccionar a

favor de intervenir en los mercados
de compraventa de monedas
extranjeras, realizando operaciones
millonarias para contrarrestar las
acciones que desvirtian la tendencia
normal del valor del tipo de cambio.
Esta accidn en el entorne del sistema
monetario internacional ha llevado
precisamente a calificar como sucio
el principio de la flotacion
generalizada de las monedas
libremente convertibles, que se
practica desde la reforma del sistema
monetario internacional a principios
de la década de los 70.

ENTORNO DEPENDIENTE

A la hora de instrumentar una
determinada politica monetaria, los
especialistas encaran el problema de
la diferenciacion entre el valor facial
del L[;el moneda y su capacidad
verdadera para adguirir bienes v
servicios. En la medida en que, por
ejemplo, el proceso inflacionario va
ganando con el uempo un curso
sostenidamente ascendente, cada
persona verd que con una misma
unidad monetaria, digamos un ddlar
de los EE.UU. de 1940, hoy en dia
sdlo le representa unos pocos
centavos, en rminos de una canasta
de consumo dada. En general, éste es
un golpe directo a la cara de cualguier
consumidor; su ingreso o renta
mensual disminuye en la misma
medida que decrece el dinero como
titulo de valor, Se perjudica mds si su
renta es fija, y relativamente menos si
su renta es variable, es decir, si se
incrementa con el aumento de los
precios de los bienes vy servicios.

Es en este punto donde miis
nitidamente se aprecia que el papel
moneda es un tipo especial de deuda
aceptada por cada persona que pasa
a ser su tenedor. En la medida en
que aumenta la brecha entre el valor
real v el nominal, la inflacion crece
a niveles cada vez mds serios,
disminuyendo la confianza
depositada por la poblacion en el
emisor del dinero. Y agui tocamos
un aspecto clave de la ingenieria de
las finanzas: la confianza en las
auwtoridades monetarias, en especial,
en ¢l banco central,

EL SISTEMA MONETARIO

Para cualguier persona pudiera
parecer normal que una de las
piedras angulares del sistema
financiero fuera precisamente algo
aparcntemente intangible: la
confianza. Desde los tiempos del
Medio Evo, con el ingente desarrollo
del capital comercial ya este elemento
subjetivo estaba presente en las
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relaciones bdsicas capitalisias,
cuestidn que se hizo méds patente con
¢l advenimiento del capital
financiero internacional v las formas
desarrolladas de los monopolios y las
transnacionales. Pero esta evolucidn
de la capacidad subjetiva se aprecia
mids nitidamente en la evolucidn del
dinero, desde los tiempos en que
realmente tenia valor en su propia
corporeidad, valor intrinseco como
oro monetario, tal y como
mayvormente lo estudid Marx, hasta
los tiempos actuales, cuando la
tendencia a economizar el oro ha
levado a la sustitucion de las Aureas
barras por papel moneda, tanto en la
circulacién interna de los paises,
como en la internacional. Esto

La opcion de una
economia basada en los
balances materiales, que
se corresponde con un
accionar pasivo de las
variables monetarias y
financieras, ha quedado
excluida del arsenal
alternativo de la economia
moderna

represenia un proceso objetivo en la
historia monetaria, al menos, por el
simple hecho de que era menester
abaratar al méximo el costo de
circulacion del dinero.

Sin embargo, en sistemas
manetarios metdlicos propios de las
economias de libres empresas, la
politica monetaria no actia igual
que en sistemas de papel moneda
como los actuales caracterizados por
la desmonetizacidn del oro. En
pocas palabras, en los sistemas de
patrén oro, la convertibilidad de la
moneda implicaba un canje directo
de papel por su contenido oro por
parte de cualquier demandante,
micniras gue en la actualidad ya esta
razdn de convertibilidad sdélo se
define como poder de canje v recanje
entre monedas convertibles.

El concepto moderno de
convertibilidad, segin la
redefinicién del Fondo Monetario
Imternacional, exige que los cobros y
pagos internacionales estén libres de
restricciones en las esferas
domésticas de cada uno de los paises
miembros. En este plano ya se
identifica la estrecha relacidn que
tiene la moneda nacional én hacerse
o no confiable en el exierior. En la
medida que ¢l balance de pagos
internacionales presente sosienidos

El diseno de una
economia monetaria no
tiene que absolutizar
necesariamente las
relaciones de mercado
al punto de negar los
principios y
requerimientos de una
economia planificada a
nivel empresarial y
nacional

déficits crénicos o elevada carga de
la deuda externa, resulta muy dificil
mantener la politica de Libertad de
restricciones en los flujos de pagos
al exterior, 50 pena de que el pais
caiga en bancarrota en términos de
liquidez ¥ solvencia.

EL DESARROLLO DEL
DINERO

El estudio de la historia
monetaria nos lleva a comprender
que independientemente del tipo de
sislema monetario en cuestion, las
réscrvas monclarias internacionales
(oro, divisas, ete.) de los paises
siempre se han tratado como




o0&

ANALISIS

estratégicas, siendo una de las
representaciones méds importantes de
la riqueza nacional, al punto de
constituir una de las prioridades de
la politica monetaria.

Las reservas internacionales se
precisan en el andlisis de coyuntura,
al menos, como un nivel minimo de
liquidez que se debe mantener, por
ejemplo, tres meses de
importaciones corrientes del pais, A
su vez, constituyen la base de
contrapartida sobre la cual se debe
apoyar la emisidn de la moneda
nacionmal. De esta forma, la politica
monetaria puede disefiarse con el
objetive de recuperar una caida del
saldo de las reservas internacionales
del pais, como también puede
abarcar la reducitn del nivel
inflacionario, el impetu del ritmo de
crecimiento de la economia, el
alcance de un determinado nivel de
ocupacién laboral, y el for-
talecimiento del poder adquisitivo
de la moneda nacional. Ahora bien,
lo problemitico de estas funciones u
objetivos de la programacion
monetaria ¢s que dificilmente son
realizables a la vez. La razdn reside
en las miltiples interdependencias
de las variables econdmicas,
monetarias y financieras gue
intervienen.

El fortalecimiento del valor
externo de la moneda que cae en los
mercados de cambio se puede evitar,
por gjemplo, mediante la elevacion
del nivel hisico de la tasa de interés
nacional. pero este movimiento
puede ser contraproducente con los
objetivos de crecimiento econdmico
y de reduccidn de la tasa de desem-
pleo. en la medida que encarezca el
régimen crediticio doméstico y
aumente la tasa de interés en los
mercados financieros nacionales,

Otro aspecto relevante es no pasar
por alto la suposicion acerca del grado

La politica monetaria
implica que los diferentes
intereses de la sociedad
se afustins; :ana base i
presupu , que exige
vivir en funcién ge
realidades concretas... Sin
esta disciplina, que ajusta
la capacidad de consumo
individual y social a lo
producido, el accionar de
la sociedad se hace muy
dificil de organizar

de desarrollo de una economia
monetaria aplicable, al tratar la
caracterizacion de la politica monetaria
a ella. Esta suposicién comiin bien
puede ser que ¢l desarrollo de las
relaciones monetario-mercantiles esté
dispuesto de forma tal que un
movimiento realizado en las variables
monetarias ¥ financieras sea respondido
por las empresas y la poblacidn en
general en el rango v en la direccidn
esperada. Una depreciacion del tipo de
cambio de la moneda nacional debe
conducir, en leoria, a un relativo
encarecimiento de las importaciones v a
un relativo abaratamiento de las
exporntaciones, con la consecuente
mejora del saldo de la balanza
comercial v el estimulo a las
producciones nacionales competitivas.
Adin en las economias monetarias bien
organizadas, este resultado esperado
puede registrar saldos netos negativos,
que se realizan en la medida en que la
capacidad competitiva de produccidn y
exportacion nacional y hasta las propias
condiciones de la estructura productiva
no sean lo suficientemente adecuadas.

Lejos de ser una regla de presta
confiabilidad, el encarecimiento de las
importaciones es mds ripido y sus
efectos multiplicadores en la red de los
gastos indirectos de la economia pueden
ser negativamente mids relevantes en las
niciones subdesarrolladas, En las
economias con insuficiente organizacion
mionetaria, tanto en el campo objetivo y
tedrico, coma subjetivo y prictico, el
balance negativo puede ser atlin mayor.
Todo estriba en la capacidad de ajuste
que tengan las empresas nacionales ante
los cambios del entormo monetario y
financiero, -

Hay otros problemas que afectan la
calidad de la politica monetaria
disefiada v aplicada con el desarrollo
del dinero. Entre otros, puede citarse,
en el caso de las grandes naciones
desarrolladas, la rransformacidn del
dinero como activo rentable de la
economia. La profundizacidn del drea
financiera en el marco del capitalismo
internacional conduce a una ascenden-
cia compelitiva tal en la captacidn y
colocacién del dinero, que sus
sustitutos proliferan en sofisticados
instrumentos financieros que
obstaculizan la medicidn de la
circulacién monetaria y de la
velocidad de rotacién del dinero.

Los problemas de control de la
programacion e instrumentacion de la
politica monetaria radican, entre otros
factores, en la stomizacidn de las formas
miiltiples que se utilizan como medios
de pago por los mtermediarios
financieros. Originalmente, eran los
bancos centrales los que monopolizaban

El desarrollo del
mercado por si solo no
puede mantener los
equilibrios econémicos

la emisién primaria de dinero via papel
moneda, ¥y los bancos comerciales la
secundaria a través de los cheques y el
sistema de cuentas commientes. Pero, con
el desarrollo de la ciencia y la técnica, en
especial la computacidn y los medios de
comunicacidn, mis el propio desarrollo
de los medios de pagos —dinero
plistico, dinero electrdnico, etc.—, la
magnitud relativa de las liquidaciones
en efectivo y con cheques se ha reducido
progresivamente. Derivado de ¢llo, las
mediciones de la oferta v la demanda de
efectivo por los bancos centrales se han
hecho méds compleja.

Loz bancos centrales realizan el
andlisis cuantitativo de la oferta
maonetaria a panir de su propio
balance de situacion,

En especial resulta destacable a los
efectos de la politica monetaria las
interrelaciones que en este balance
presentan las reservas intemacionales
como activo del banco central, v en los
pasivos el monto total del efectivo en
circulacion, que constituye una ohligacion
neta del banco. Mayor emisidn y menos
reserva perjudica el equilibrio del valor
general de la moneda nacional.

En la medicion de las disponibilidades
dinerarias la banca central emplea un
sistema de indicadores conocido como
agregados monetarios que, en general,
estd orientado a medir las diversas formas
de expresiin del dinero como activos con
diferentes gradaciones de liquides,
Amplio y complejo, el mencionado
sistema de agregados varia en la medida
en que el sistema monetano y financiero
de cada pais sea méds o menos
desarmollado.

Como regla general, s¢ deben
mantener controlados los crecimientos
de los diversos estratos del dinero
identificados con la letra M: base
monetaria M constituido mayormente
por los hilletes ¥ moneda en
circulacion en poder de la poblacidn,
mis el efectivo en caja de los bancos
comerciales y las reservas que estos
tltimos depositan en el banco central;
M1 incluye el efectivo en mano de la
poblacion y los depdsitos exigibles por
¢l piblico al momento (depdsitos a la
vista); v otras clasificaciones similares
M2, M3, etc., que adicionan a los
estratos precedentes otras formas
dineranas conogcidas como cuasi-dinero,
por constiluir activos sujelos a una
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determinada tasa de interés y que
requicren de un determinado plazo
para converlirlo en dinero efectivo
como son, por ejemplo, los depdsitos a
érmino que presentan plazos de
vencimientos que van desde un mes
hasta varios afios. El uso de este
instrumento se orienta, dentro de la
politica monetaria, a que la razdn de
incremento anual de este indicador no
exceda al aumento relabivo de la
inflacidn v el real del Producto Interno
Bruto en cada ejercicio econdmico.

LOS INSTRUMENTOS DE
CONTROL

Variadas y de diferente complejidad
son las siluaciones que se encaran a
través de la politica monetaria que, en
sentido estricto, no debe ser mds que
una faceta de la politica econémica de
cualquier pais. Al efecto, la politica
monetaria tene diversos instrumentos
de correccidn, entre los cuales se
encuenira el encaje, las regulaciones
del sistema crediticio como los topes
aplicados a las tasas de interés, el
sistema de tasas de descuento y las
operaciones a mercado abierto.

El sistema de encaje es el
instrumento mediante ¢l cual la banca
central mantiene una determinada
fraccién del monto total de los
depdsitos recibidos por la banca
comercial de sus clientes, y constituye
una cuota obligatoria de reserva, que
en la medida que va aumentando de
un 5 a un 10% o mds del monto total
de los depisitos, tene la virtud de
constrefiir la emisitn secundaria que
hacen los bancos comerciales medianie
¢l mecanismo de préstamo depdsitos.
En una situacion de exceso relativo de
liquidez en la que se requiere de una
politica monetaria restrictiva, la tasa
de encaje se eleva, y los bancos
comerciales, entonces, tienen un
menor incentivo para ampliar su
cartera de créditos. Son en su mayoria,
aungue no exclusivamente, fondos no
remunerados, pero tienen como
desventaja el encarecer los costos de
intermediacion financiera.

La demanda del dinero también
puede regularse a través de uno de los
componentes de la politica monelaria,
la politica crediticia. Como principio,
una economia monetaria opera sobre
la base del valor actual del dinero, s
decir, el dinero invertido en un espacio
determinado de tiempo se debe valorar
a una iasa de interés representativa en
el sistema financiero dado; de ahi que
el transcurso de los procesos
econdmicos en el tiempo no sea
indiferente en la organizacidn

econdmica. Si la unidad monetaria
reprodujera en un afio un 3%, por
ejemplo, todos los inversionistas
tendrian esta medida como una gufa
para poder comparar la eficiencia
rentable de su actividad econdmica. La
tasa de interés, por lo demids,
condiciona el acceso al crédito, que es
un recurso escaso que debe ser
sistemdticamente recuperable a través
del proceso normal de distnbucion del
ingreso. Mayores tasas incentivan a
que el costo de tener dinero disponible
en mano se encarezca induciendo la
propensin marginal al ahorro. Por el
contrario, el dinero en circulacién
aumenta en la misma medida que las
tasas de interés, al reducirse, incitan a
los agentes econdmicos a realizar su
consumo productivo o improductivo
presente. Entre las diversas formas de
regulacion que coexisten se¢
encuentran la limitacidn de la cantidad
disponible a préstamo y las basadas en
topes minimos y miximos de las tasas
de interés.

Para un banco central
disenador de la politica
monetaria del pais, un
mercado de compraventa
de monedas es
importante para
determinar el valor de la
moneda nacional, pero
no es necesariamente
suficiente

La politica crediticia que se
objetiva en un determinado desarrollo
del sistema monetario y erediticio
nacional, resultard de cierto modo
abierta v compleja en la medida en
gue la economin nacional se sustente
en modelos de financiamiento un
tanto descentralizados, con mds o
menos instrumentos de corto,
mediano y largo plazos. En funcion
de los niveles de nesgos, los plazos v
las camtidades comprometidas, los
diferentes tipos de intermediarios
financieros involucrados y otros
elementos, diferirdn las lasas activas
y pasivas utilizadas en cada uno de
los paises que instrumentan y aplican
su politica monetaria. Tal
coexistencia de tasas articulan una
estructura que mayormente se guia
por una tasa bdsica que difiere en
cada uno de los sistemas bancarios
financieros del mundo.

Esta tasa es la que regula ¢l banco
central; si éste eleva la tasa de
redescuento de efectos comerciales
como la letra de cambio, por gjemplo,

que le Hevan los bancos comerciales
para obtener refinanciamiento,
reducird la magnitud de los negocios
que la banca comercial tiene con sus
clientes. En sentido opuesto ocurrird,
si el banco opta por reducir la tasa de
redescuento, lo cual constituye una
medida cldsica de estimulo econdmico.
Las naciones de mayor desarrollo
de sus mercados comerciales v
financieros aplican, sin embargo,
modelos que suponen un grado
miximo de liberacion de la oferta y
demanda del dinero y del capital, v en
ella se puede apreciar que los
instrumentos mencionados
anteriormente tienen un uso mMenos
preferente que las llamadas
operaciones del mercado abierto,
Estas tiltimas obedecen al rasiego de
las operaciones de compraventa de
titulos de valor como son las letras o
bonas del Tesoro: al comprarlas se
emite e inyecta dinero a la circulacién,
y al venderlas se absorbe dinero.
Légicamente, esta alternativa de
regulacidn requiere de un mayor
desarrollo de los instrumentos y los
mercados financieros nacionales.

INTERRELACIONES MAS
IMPORTANTES

La organizacidn de la economia
sabre la base del control por unidad
monetaria, supone que la liquidez del
sistema moneiario se regule por los
instrumentos anferiormente
mencionados, Este entorno operativo
incidird sobre los llamados objetivos
intermedios de la politica monetaria,
las variables de emisidn monetaria,
tasas de interés y tipos de cambio, v
ésios, a su vez, incidirdn sobre los
objetivos finales de la misma: alcanzar
un determinado mivel de inflacion, de
empleo ¥ de crecimiento econdmico, es
decir, niveles definidos dentro de los

parimetros ¥ en las relaciones bisicas
:iu.,l balance de pagos internacionales
{como son las reservas internacionales
v la deuda externa).

El entorno descrito anteriormente
parece ser simple si se limita al hecho
de relacionar los instrumentos
mencionados de encaje, regulacion
credilicia y operaciones de mercado
abiernto, con los objetivos intermedios
{emisién monetaria, tasas de interés v
tipos de cambio) y finales (crecimiento
econdmico, inflacidn, balance de
pagos). En la prictica, tanto el disefio
de la politica monetaria en sf, como su
control ¥ monitoreo operativo por
medio de la programaciéon monetaria,
tienen una larga serie de dificullades
que constituye pane de los desafios
normales de todo pais a la hora de



ANALISIS

tratar de dirigir con algdn grado de
eficiencia su destino econdmico.

Uno de los aspectos mis tratados
por la bibliografia especializada se
refiere a la relacidn entre la politica
fiscal y la monetaria en los
términos de la mayor o menor
importancia que se le atribuya
dentro de la més general, la politica
econdmica, En la medida que a la
primera le correspondan desba-
lances presupuestarios graves,
expresados en una alta proporcion
de los déficits en relacion con el
Producto Interno Bruto (PIB), v se
adopte la via expedita de finan-
ciamiento por medio de la emision
monetaria, pricticamente se anulan
las potencialidades positivas de
regulacidn que la politica
monetaria pueda ejercer en la
economia. Se trata, entonces, de
limitar al miximo ¢l empleo ex-
pedito de la alternativa de impre-
sidn de papel moneda versus
expresion de riqueza nacional, por
ser peligrosamente inflacionaria.
La opeidn derivada es el redisefio
del sistema, donde la inyeccidn
monetaria recaiga mds en la com-
praventa de titulos de valores
(operaciones de mercado abierto).

La armonia entre la politica fiscal
y la monetaria es un requisito
basico. 5i la reduccidn del déficit
presupuestario se realiza, también
decrecerd la demanda del crédito por
los organismos estatales. En un
entorno de libre concurrencia de la
oferta y demanda crediticia, ello
supondri que el equilibrio podri
realizarse a un nivel relativamente
inferior a las tasas de interés, A

En la medida que a la
politica fiscal le
correspondan
desbalances
presupuestarios
graves y se adopte la
via expedita de
financiamiento por
medio de la emision
monetaria,
practicamente se
anulan las
potencialidades
positivas de
regulacion que la
politica monetaria
pueda ejercer en la
economia.

menor costo del dinero, menor serd
el costo de la intermediacién
financiera ¥y mayor eficiencia se¢
registrard en todo el sistema
financiero. (Mras cuestiones no
menos relevantes de la politica fiscal
estdn dadas en el nivel de las lasas
imposilivas v los aspectos
cuantitativos y cualitativos que éstas
gjercen sobre la redistribucién del
ingreso nacional. Aqui de nuevo, un
adecuado balance contribuye a
reducir los efectos negativos de una
distribucién desigual de la riqueza
nacional, que no debe llegar al
extremo de opacar los objetivos del
estimulo reproductivo de los
procesos inversionistas del pais.

La politica monetaria también
guarda otras muchas relaciones de
interés como son las que sostieng con
las politicas comercial y aduanera, y
con el sistema de tarifas aplicadas. No
vbstante, debe subrayarse que los
mayores desafios se hallan en las
relaciones compelitivas entre
monedas. Sin intentar profundizar en
el tema de la dolarizacién, podemos
explicarlo brevemente como la accidén
que ejercen dos formas dineranas
distintas en una misma csfera de
circulacién doméstica,

Generalmente, la constitucidn de
la politica monetaria se complica en
la medida que en el sistemna
monetario se utilicen dos o méis
patrones monetarios, al menos por la
gran dificultad que supone para el
control monetario integral la paralela
existencia de sistemas diferentes de
precios y lasas de interés, y su
adecuada integracion en el andlisis
macroecondmico y toma de =
decisiones. Los objetivos de
regulacion de la moneda extranjera
en cada coyuntura pueden ser
divergentes en relacidén con los de la
moneda nacional como puede ser, por
ejemplo, la necesidad de que el banco
central extranjero decida aumentar el
nivel general de interés de la tasa
bisica doméstica para defender la
fortaleza de su valor en los mercados
de cambios internacionales, mientras
que el banco central de la moneda
nacional se encuentre mds presionado
a estimular la economia con tasas de
interés relativamente mds bajas. Estas
contradicciones limitan la capacidad
de prondstico e introducen
incertidunbres a la hora de
seleccionar la alternativa mds
adecuada de politica monetaria a
seguir.

En el sistema monetario. en ¢l caso
de la moneda tnica, el Euro y su
Banco Central, es un ¢jemplo
singular en su clase en cuanto a la

El principal desafio de
toda moneda esta en la
dificultad que afronta
cada pais para realizar y
mantener un
crecimiento econémico
sostenido y no
inflacionario

coordinacién de las politicas
mongtarias nacionales en un sélo
bloque econémico. En su programada
ejecutoria ha tenido que cumplimen-
tar no pocas exigencias en lo que a
pardmetros de convergencia econd-
mica se refiere: niveles de inflacidn,
de déficit presupuestario, de
endeudamiento, etc. Adn asi, en la
realidad econdmica estd pendiente de
comprobarse hasta qué punto los
intereses nacionales s¢ someten a la
estrategia monetaria general de toda
la Unidn, Sin lugar a dudas, la
sohrevivencia del Euro y el
consecuente sacrificio de la soberania
nacional. estarin condicionadas a que
¢l proceso de integracidn econdmica
europea resuelva problemas capitales
como la alta desocupacién atrontada
en cada uno de los paises
miembros.asi como las grandes
diferencias que se registran en sus
niveles de desarrollo, y entre otros
factores, la capacidad de poder vencer
individual y unidamente la crisis
financiera internacional que cobra
fuerza a partir de septiembre de 1997,

Por dltimo, resulta diil comprobar
que el principal desafio de toda
moneda radica en la dificultad que
afronta cada pais para realizar y
manténer un crecimiento ccondmico
sostenido v no inflacionario, al cual
contribuyen indirectamente los bancos
centrales, al hacerse responsables de
mantener la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional. Y
es que la inflacion destruye la moneda,
el sistema monetario y financiero, y
desestabiliza econdmica y socialmente
los paises. La politica monetaria no es
un fin en si mismo, sino un importanie
medio de realizacidn en el cual
deberian de traslucirse de forma
adecuada las relaciones de franca
cooperacion entre los hombres, No es
gue el dinero como unidad de valor
objetiva y subjetiva sea o no malo,
depende de la calidad de los hombres y
de la sociedad, v los modos de
produccidn en que viven.

* Especialista de la Direccion de
Politica Monetaria del BCC
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EXPERIENCIAS
eNetFINANCIAMIENTO
peLaASEMPRESAS

YBANAS

Por: lleana Estévez *

La introduccion de conceptos
y productos financieros
novedosos abre otro capitulo
en la historia del crédito
bancario en moneda nacional.
Breve recuento y analisis de
una actividad donde el Banco
de Crédito y Comercio
(BANDEC) desempena hoy
un papel protagonico

N la actividad empresarial los antecedentes del

financiamiento en forma de crédito bancario datan

de finales de la década del 70, cuando adguirieron
una nueva connotacion con la implantacion del sistema de
planificacién de la economia (cdlculo econdmico). En los
mecanismos establecidos por este sistema se definia la
participacién del crédito bancario como un elemento
complementario, pero de uso pricticamente obligatorio para
tedas las entidades, entre otros aspectas, con el objetivo de
que ¢l Banco MNacional de Cuba (BNC) ejerciera una
funcién controladora de los recursos que el Estado ponfa a
disposicion de las empresas.

En este contexto el Banco —en aquellos afios era el
tnico banco y concentraba, por consiguiente, toda la
actividad bancaria del pais— disend procedimientos y
normas de crédito para las diferentes ramas y sectores de la
economia cubana. En términos generales, se definian,
segun las caracteristicas de los procesos productivos, los
ciclos de rotacion, los mecanismos de contralacion v venta
de las producciones, los recursos financieros pueslos a
disposicion de las empresas para formar su capital de
trabajo {norma financiera) y otros elementos.

Los mecanismos de planificacion de la actividad
empresarial, bajo el liderazgo de las categorias materiales,

incluian como complemento la planificacion financiera v la
utilizacidn del crédito bancario, el cual en determinados
sectores era pricticamente automatico. Existian
modalidades que hacian imprescindible su uso, bajo
procedimientos con un gran automatismo en su aplicacion
prictica.

Bajo las premisas enunciadas anteriormente v en las
condiciones de una economia insertada en el concepto
de integracidn del campo socialista, la cartera de
préstamos manifestd hasta 1990 un crecimiento
sostenido: al finalizar ese afio llegd a registrar un saldo
de 9 754 millones de pesos, financiamiento que se
registraba en mds de 2 000 empresas en el territorio
nacional.

En cierta medida esta curva ascendente respondid a
la incorporacién de una mayor cantidad de entidades, al
cilculo econdmico v al crecimiento que experimentd la
economia del pafs. Y, por otra parte, s¢ debid también a
gue los financiamientos bancarios cubrian los déficits y
desbalances financicros de las empresas, causados por
incumplimientos de sus planes productivos y de
servicios, inadecuado uso de los recursos, incrementos
de los costos de produccidn, que después se convertirian
en pérdidas a financiar por el Presupuesto del Estado,
compras excesivas de mercancias —que mis tarde
pasarian a formar parte de los inventarios oclosos—
¥ ofras razones.

Estos elementos negativos a los que estuvo vinculado
el crédito bancario fueron objeto de frecuentes
evaluaciones y andlisis, razdn por la que fueron
modificadas sucesivamente las normas y procedimientos
para el otorgamiento y control de los financiamientos
bancarios, en la bisqueda de modalidades que
permitieran un mayor acercamiento entre ¢l movimiento
financiero —complementado por el crédito— y el
movimiento material, a fin de hacer un uso mis
eficiente de los recursos.

Los efectos de la crisis mundial del capitalismo,
agudizada en la década de los B0, influyeron en la
economia cubana, pero se amortiguaron gracias a las
relaciones comerciales mantenidas con los paises de
Europa del Este y, principalmente, con la antigua URSS.
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Hacia la segunda mitad de esa década tiene lugar en
nuestro pais el proceso de rectificacion de errores y
tendencias negativas, en el cual el pais se propone dar
profundidad a las transformaciones econdmicas que va se
venian introduciendo, con una estralegia econdmica
definida, a fin de buscar un modelo de desarrollo cubano
que satisficiera las necesidades v exigencias de nuesiro
socialismo, proceso en el gue se insertd, obviamente, el
Banco Macional de Cuba,

A partir de 1989 se inicia la revisidn de los
procedimientos y mecanismos del erédito bancario en el
sector empresarial con un nuevo enfoque. Comienzan a
darse pasos para trabajar con categorias financieras
menos dependientes de las materiales, aungue sin obviar
éstas y su imporiancia para ¢l adecuado mapejo de los
recursos financieros, Los cambios de Europa del Este v
la desintegracion de la URSS, sucesos que tuvieron una
gran repercusién en la economia cubana por la depresion
de los voldmenes de produceitn que originaron, a la vez
dictaron una sensible reduceion de los activos bancarios
—en el quinguenio 1990-1995 Jos financiamientos
crediticios se redujeron en un 43 por ciento—, en
conlraposicién con el mantenimiento de los pasivos en
forma de depdsitos a la vista de las entidades y el ahorro
de la poblacitn.

Esta situacién detuvo el proceso iniciado por el BNC
en 1989, y las modificaciones metodolégicas no
Hicanzamn los efectos esperados. Es importante
significar que en este periodo de contraccién légica de
los financiamientos por el descenso de la produccidn, se
aplicé también una polftica de créditos restrictiva, o sea,
el financiamiento bancario se dirigid, en esencia, a
cubrir los desfases financieros en las empresas que no

manifestaban exceso de liquidez en sus cuentas, hacia
aquellas que no tuvieran grandes acumulaciones de
inventarios ¥ a las que brindaban la mayor seguridad en
el reembolso de los créditos.

Obviamente, las medidas adoptadas posteriormente
en la economia cubana han tenido repercusion en el
comportamiento del crédito interno. Muy en especial la
constitucion de las unidades bdsicas de produccidn
cooperativa (UBPC). La creacidn de estas entidades
como unga nueva forma de organizacion de la agricultura
cubana, se manifestd en las relaciones bancarias de la
forma siguiente;

-En 1993 fueron constituidas 1 556 UBPC en la
agrnicultura cafiera a las cuales se les concedieron 513,2
millones de pesos para formar su patrimonio. Estos
recursos fueron empleados para reintegrar al
Presupuesto del Estado los recursos invertidos en los
principales activos fijos y una parte de los circulantes,
que pasaron a la administracion de las UBPC y
constituyeron su dotacion inicial,

-En la agricultura no canera fueron creadas
igualmente mds de 1 500 UBPC, pero en un perfodo mis
prolongado, que abarcd, en lo fundamental, desde
finales de 1993 hasta 1995, Los préstamos para la
dotacion inicial alcanzaron un importe de 1 2682
millones de pesos con el mismo destino.

-El trabajo de la red bancaria se multiplicd, ras la
creacion de un ndmero significativo de unidades bdsicas
de produccién cooperativa a partir de las empresas
estatales: la cantidad de clientes crecid en mis de 3 000
UBPC, que se adicionaron a casi 600 empresas estatales
que continuaron operando, en algunos casos, con oIras
funciones.



36

ANALISIS

10

CARTERA DE PRESTAMOS
(EN MILLONES DE PESOS)

12 000

10 000
re
8 000 — 2] ﬂ\
6 000

Ea
4000 \ Lot [OToe

2 000
0

1979 1989 1993 1995 1997

—4—SALDO

ESTRUCTURA DE LA CARTERA
POR DESTINOS

(Al cierre de junio, 1998)
MMP En %

TOTAL 4765.4
CORTO PLAZO 3520.5
LARGO PLAZO 1223.7

MOROSOS 21.2

100
73.9
el

0.4
BANDEC

=S¢ incorpord la evaluacidn de créditos para nuevas
i['l"n'L.‘I'.‘\IH'III'II._""i cn l."i seclor :IgFi'l['lﬂl.:“i![lH'l {:h[:llﬂl. IU li.'lii|1 (114
era prictica del Banco. Con anterioridad, ¢l
financiamiento en forma de créditos bancarios para
inversiones s¢ destinaba exclusivamente al sector
campesing y cooperativo

~En los dltimos afos la cartera de préstamos al sector
empresarial se ha caracterizado por una alta participacidn
de la agricultura v la industnia azucarera, que han
concentrado algo méds del &0 por ciento de la deuda total,

Al evaluar por sectores el comportamiento de los
financiamientos concedidos por el Banco en estos
iltimos afios, se ohserva, ademds de la reorganizacion
agropecuaria y su incidencia en el crecimiento de los
préstamos, una serie de elementos que se ponen de
manifiesto v, con mayor fuerza, en el resto de las
actividades econdmicas,

-El proceso de ajuste de las normas financieras (capital
de trabajo de 1a empresa estatal) para cubrir sus necesidades
no se correspondid en el tiempo con la reduccidn de los
niveles de produccidn, circulacion de mercancias y
prestacion de servicios.

~Ante el exceso de liquidez de las empresas se
ampliaron las facultades redistributivas a los ministerios
ramales, bdsicamente en la reasignacion de normas
financieras que, en muchos casos, cubre la totalidad de

La reorganizacion de la banca cubana ha propiciado
la diversificacion de las instituciones y los servicios ban-
carios y financieros del pais. En ese escenario el Banco
de Crédito y Comercio ocupa un lugar protagénico como
heredero de la red de sucursales del Banco Nacional de
Cuba. En otras palabras, el BANDEC carga sobre los
hombros de sus especialistas con la responsabilidad de
dar seguimiento al servicio bancario que tradi-
cionalmente ha sostenido al sistema empresarial cuba-
no y a todas aquellas organizaciones econdmicas, uni-
dades presupuestadas. asociaciones y sociedades del pais.

UN BANCO TAN JOVEN COMO EXPERTO

las necesidades financieras de las empresas, cuando sus
cobros y pagos estdn en orden,

-La generalizacion del uso de cheque para efectuar los
pagos —respondiendo a medidas adoptadas en ¢l Periodo
Ehpuui;t] para reducir gasios niwrilciuliillr_‘h bancarios— &n
la mayor parte de las transacciones entre entbidades dilatd
los ciclos de pago, lo gue implicd un incremento de la
participacitn de las cuentas por pagar en el
financiamiento de los activos.

—-La complejidad téenica que impone una economia con
doble circulacion monetaria —de una parte la moneda
nacional y. por otra, el resto de las divisas convertibles,
principalmente el délar estadounidense—, sumada a la
amplizcitn de facultades a un grupo de empresas para
incursionar en operaciones de comercio exieriorn, impuso
¢l procedimiento de asignacidn del contravalor en
moneda nacional (pesos) de las transacciones en divisas, a
fin de oficializar la relacién mercantil hacia la economia
interna. Este mecanismo viene funcionando en muchos

casos sin utilizar financiamientos bancarios, lo cual dilata
el periodo de pago. Al incluir asignaciones del
Presupuesto de Estado para este fin, dichas fuentes han
sustituido en alguna medida el crédito bancario.

Los aspectos senalados caracterizan la actividad
empresarial enfrentada en el proceso de reestructuracion
del sistema bancario nacional para dar respuesta al

Constituido en noviembre de 1997, el BANDEC
tiene ante si un desalio gue trasciende la mera conti-
nuidad del servicio de cuentas cornientes y tramita-
cién de documentos para operaciones de cobros y
pagos, depdsitos y extracciones de efectivo, finan-
ciamientos y otras transacciones de cardcter banca-
rio. Para mantenerse como ¢l banco de la empresa
cubana se moderniza, introduce conceptos novedosos
y mis profesionales, y estrena productos que ya co-
mienzan a darle mds dinamismo a los hilos del
financiamiento de las empresas cubanas.
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BANCO DE CREDITO

Y COMERCIO

Estructura de la Cartera de prestamos
Al cierre de junio 30 de 1998
Moneda Nacional

%
53.6
30.2

ORGANISMOS

UBPC

CPA 7.4

CCS 1.9

SOCIEDADES MERCANTILES 0.5

ENTIDADES FINANCIERAS 6.4
100.0

conjunto de medidas que repercuten directamente en las
finanzas empresariales vy, por consiguiente, en el flujo
financiero del pais. Esta reestructuracidn trae consigo la
modernizacién con la introduccién de la informiitica en
los bancos, asi como la concepeién de nuevos productos
y servicios financieros.

Como parte de este proceso queda oficialmente
constituido ¢l Banco de Crédito y Comercio
(BANDEC) en noviembre de 1997, Bajo la dptica de
un hanco comercial, asume la responzahilidad de
continuar las relaciones financieras con el sector

empresarial cubano fundamentalmente en moneda
nacional, para lo cual perfila una politica crediticia
adecvada a la actualidad nacional, con vistas a
contribuir al desarrollo de las empresas, y en el
entorno de las nuevas condiciones que se estdn
creando en el sistema financiero del pais,

Actualmente ¢l BANDEC aplica una politica de
diversificacidn de sus modalidades de
financiamiento, con ¢l objetivo de introducir
instrumentos v mecanismos gue satisfagan las
necesidades de sus clientes, Al respecto, ha
incorporado procedimientos universales de andlisis y
evaluacion de riesgos sobre los cuales sustenta sus
operaciones de financiamiento

Los diversos elementos de evaluacidon de los
riesgos incluyen, entre otros, aguellos vinculados con
la sitvacion financiera del cliente, las condiciones
del mercado de los insumos y sus producciones, la
dependencia de sus acreedores y clientes y la
experiencia con ¢l Banco y otras instituciones
financieras,

En cuanto a las modalidades de financiamiento, ¢l
BANDEC aplica las que pucden considerarse
tradicionales en la priactica bancaria como son los
préstamos, lineas de crédito revolventes o no (lanto a
corlo como a mediano ¥ largo plazo), y recientemente
s¢ anadieron los descuentos vy el factoraje hinanciero,

Durante el primer semestre de 1998, con la
adopcidon de un grupo de medidas encaminadas al
rescate de la disciplina de cobros y pagos en la
actividad empresarial, se han desarrolladoe acciones
gue han influido ¢n ¢l incremento de los
financiamientos otorgados a un grupo de empresas y
organismos, Al cierre del primer semestre de 1998 el
BANDEC registré una cartera de préstamos por mds
de 4 700 millones de pesos. Estas operaciones
propiciaron, ademids, la introduccion de los
mecanismos de descuento documentado v factoraje
financiero mencionados anteriormente, como nuUevos
productos del Banco de Crédito v Comercio

* Directora Banca Empresarial BANDEC

ESTRUCTURDE LA CARTERA POR SECTORES

O Agropecuario e industria azucarera
@ Otras industrias

\ ® Comercio

@ Construcciones

' @ Entidades financieras
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CcuU

Cobros y pagos

ENTA
AL FINAL

Por: Jacobo Peison Weiner

L Banco Central de Cuba en

coordinacion con los diez

organismos de la
administracion central del Estado
{OACE), gue concentran ¢l grueso
de los saldos de cuentas por cobrar
y por pagar ¥y los mayores ciclos de
cabros —demoran mas dias en
cobrar—, ha trabajado desde el
comienzo de 1998 para identificar
los principales problemas que
causan esa situacion y altian
sobre el sistema empresarial. En
cada caso el sistema bancario
nacional ha otorgado el apoyo
financiero que ha sido factible.

Entre los problemas debe

sefialarse, en primer lugar, los
casos de falta de iniciativa
empresarial para combatir este
fendémeno. Cuando la direccion de
la empresa no participa
directamente en ¢l establecimiento
de una politica de ventas y cobros,
de compras y pagos y en las
gestiones que de ¢llo se derivan,
de manera priorizada y
sistemdtica, no s¢ logra la
reduccidn de las cuentas por
cobrar y por pagar, ¥ aparccen
ineficiencias en todo ese proceso.
Aunque sobre esto hay usualmente
la percepcidn de que se trata de
una gestion mds administrativa

gque econdmica, lo cierto es que
coyunturalmente en las
circunstancias en que operan
muchas de las empresas estatales
se hace necesario adoptar esas
medidas especificas para
restablecer la normalidad en
materia de cobros y pagos.

Por otra parte, han existido y
existen adn deficiencias y retrasos
en el registro contable de esas
aperaciones, q_l.h‘_" ocasionan
diferencias entre compradores y
vendedores, que requieren
frecuentemente de una
conciliacion antes de la
liquidacidn de las deudas, y este
proceso es causa de demora en los
cobros v pagos. Al existir
diferencias hay gue localizarlas v,
entretanto. lo correcto es proceder
al menos a hquidar lo gque esté
debidamente conciliado, lo cual
puede complicarse en la medida en
que no se haga rdpidamente. al
incrementarse los importes por
liquidar v los respectivos saldos y
ciclos de las cuentas por cobrar y
por pagar.

Indirectamente. pero vinculado
con lo anterior. estin las
diferencias en inventarios o
faltantes en la transportacidn, que
si no se aclaran y resuelven con
rapidez. dejan su secuela negativa
durante un largo periodo y
constituyen una situacidén propicia
para el desvio de recursos, por lo
gque se reguiere de enérgicas
acciones y gestiones para enfrentar
estas anomalfas donde estén
presentes.

En los primeros meses de este
trabajo conjunto se logrd una
reduccidn en los saldos de las
cuentas por cobrar de esos
organismos por unos 1 200 millones
de pesos y de 10 dias en los ciclos de
cobros, a lo que contribuyd el
sisiema bancario otorgando
préstamos por 624 millories de
pesos. Esta reduccién al cierre de
octubre asciende a 800 millones de
pesos en ¢l saldo v de 10 dias en ¢l
ciclo. Unos organismos muestran
avances; olros, cierto estancamiento;
y algunos, ligeros retrocesos en
relacién con lo que habian
avanzado. Esos nimeros son ¢l
resultado promedio en los dicz
OACE con los que se ha trabajado
directamente, aungue alrededor de
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este movimiento de revertir la
tendencia de los dltimos afios han
trabajado de alguna manera todos
los organismos con empresas y los
drganos locales del Poder Popular
{(OLPP) en sus niveles provincial y
municipal.

Algunos organismos han
logrado salir de la posicidn
rezagada que mostraban al
comenzar el afio, aungue deben
continuar trabajando con el
objetivo de mejorar gradualmente
su situacion. Es un problema
aliviado, pero no resuelto, que
requicre de nuevas acciones.

Seguidamente se exponen
algunos aspectos y relaciones
principales en la situacidn actual
de los diez OACE de referencia:

SIME- Luego de avances
iniciales, en ¢l Ministerio de la
Industria Sideromecinica los
saldos de las cuentas por cobrar ¥
los ciclos de cobros muestran
retroceso, s decir, sé incrementan
en los altimos meses. Al examinar
con ese organismo las causas,
aparecen diversas situaciones,
entre las cuales estd presente la
insuficiente gestion de cobro, asi
como cierlos incumplimientos de
las politicas de venta aprobadas
por el nivel superior y dificultades
financieras de algunos grupos y
empresas del propio organismo.
Aparece, asimismo. un incremento
en las demandas de crédito
comercial por parte de algunos
compradores que tienen la
posibilidad de actuar con esa
exigencia, al tener la opcidn de
imporiar esas mercancias a precios
competitivos.

Esta competencia ldgica en el
comercio internacional ha
contribuido a elevar los ciclos de
cobros en éste ¥ en otros
organismos, por lo que debe
evaluarse hasta dénde puede
afectar ¢n la recuperacién del
capital de trabajo (en divisas) de
la industria nacional en las
actuales circunstancias.

MINCEX- Las empresas del
Ministerio de Comercio Exterior,
luego de una mejoria sustancial y
del trabajo sistemdtico efectuado,
se ven afectadas en sus relaciones
de cobros y pagos por algunas
empresas del MINBAS, el MINAZ
y el MINAGERI, entre otras, al

demorar éstas sus pagos, siendo
deudores empresariales de
grandes sumas, por lo que hay que
continuar despejando csas
relaciones. Del MINBAS influyen
sobre el MINCEX las relaciones
entre la Union Eléctrica v
CUPET, asi como la Unién del
Niguel.

MINAL- El Ministerio de la
Industria Alimenticia, aungue de
inicio redujo su ciclo de cobros,
deteriord ese indicador hasta el
mes de septiembre. En octubre ha
logrado mejorar sus cifras, como
resultado de un fuerte trabajo en
el gue tuvo una activa
participacidn el sistema bancario,
Quedan alin problemas por
resolver, especialmente en tres
uniones de empresas {(Conservas,
Cervecera y Ldctea), tal como fue
analizado recientemente con la
Direccidn del Ministerio y sus
uniones.

MINIL- Luego de reducciones
importantes de inicio, el
Ministerio de la Industria Ligera
s¢ encuentra con un ciclo de
cobros que ¢s alto como promedio,
v en los préximos dias se
reanalizari con ellos lo que
ocurre para adoplar nuevas
medidas,

En los dos dllimos organismos
mencionados hay que prestar
atencidn especial a las cuentas por
cobrar en divisas en ¢l pais, donde
también estd presente la demanda
por los compradores de ampliar el
periodo de crédito comercial,

MINSAP- Las empresas del
Ministerio de Salud Piblica
contindan siendo las de mis alio
ciclo de cobros, Falta mucho por
hacer aiin para mejorar esta
situacidn, especialmente en ¢l
proceso de facturacidn, registro y
conciliacién entre entidades del
propio sistema de salud, incluidas
las relaciones con dependencias
provinciales subordinadas a los
OLPP.

MINAGRI- En su conjunto, las
empresas del Ministerio de la
Agricultura se mantienen con un
ciclo de cobros relativamente
bajo, pero algo estancado, Si bien
no es de los mds significativos, no
mejora, y en algunas uniones de
empresas es alto en-relacién con
la medida del organismo y los

términos de cobro y pago
razonables, incluso entre empresas
del propio organismo.

MITRANS- El Ministerio del
Transporte no es de los mis altos
en saldos y ciclos, pero tiene
condiciones para mejorar, es decir,
no parece logico, segin se ha
evaluado, gue en esta actividad el
ciclo de cobros permanezca en el
nivel que tiene, y requiere
continuar desarrollando un trabajo
sostenido para lograr su
disminucidn.

MINCIN- El Ministerio de
Comercio Interior, luego de ciertas
reducciones iniciales, muestra
incrementos en estos indicadores
en gste segundo semestre del ano.

La situacién actual estd en pmccsu{,\ /

de andlisis con el organismo.

MINAZ- Sobre el Ministerio del
ﬂ.II,‘H_'HI' no s cuenta con
informacidn actualizada, pues no
han podido regularizar la misma,
al no estar disponibles en las
fechas en que se analizan estos
indicadores por el BCC,

En resumen, si bien el promedio
de reduecidn lograda en las
cuentas por cobrar s¢ mantiene
atin rondando los 800 millones de
pesos para los diez OACE citados
y su ciclo de cobros muestra al
cierre del mes de octubre una
reduccidn de 10 dias en relacidn
con diciembre de 1997, no se han
alcanzado importantes reducciones
en los Gltimos meses, salvo los
casos comentados, con algunos
relrocesos y estancamientos
también sefalados, por 1o que
evidentemente hay que continuar
esta batalla.

A fin de mantener este ohjetivo
para 1999 se ha previsio un
sislema informativo mensual mds
adecuado y tecnificado, que
abarcard todos los OACE y OLPP
con sistema empresarial, que
permita darle a la disciplina de
cobros y pagos el seguimiento
requerido y actuar con medidas de
diferente cardcter, segiin su
comportamienta.

Entre estas medidas estin las
muodificaciones que se introduzcan
en las normas vigentes sobre cobros
y pagos, tanto en moneda nacional
como ¢n moneda libremente
converlible, basadas en las
experiencias del afio en curso.
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También estd contemplada la
utilizacidén de nuevos instrumentos
de pago de cardcter ¢jecutivo (letras
de cambio, pagarés) que le den méds
flexibilidad vy eficiencia al sistema,
en adicion a otras medidas que se
adoptan en el pais como el
perfeccionamiento empresarial y el
empleo de tarjetas, pldsticas en sus
diferentes modalidades, al
disponerse de mayor automatizacion
¥y comunicaciones.

Es necesario insistir en gue el
esfuerzo realizado y la preocupacion
en relacidn con los cobros v pagos
en el pais hay que mantenerlos para
situar los saldos y ciclos en niveles
mis adecuados, o que en cada caso
los ministerios y el Banco Central
estén convencidos de que responden
a términos normales en las
relaciones interempresariales,
seialando claramente las deudas que
exceden esos limites, Todo esto
puede lograrse, entre otras, con las
siguientes medidas:

= Mantener la vigilancia y el
andlisis sistemdtico sobre el
comportamiento de los cobros y
pagos a diferentes niveles, es decir,
por los consejos de direccion de los
ministerios, uniones y empresas,

= Establecer en las empresas
adecuadas politicas de ventas que
coadyuven a la realizacién rdpida de
los cobros y pagos, sin imponer
medidas arbitrarias por los
vendedores y con el cumplimiento
estricto de sus obligaciones de pago
por los compradores, lo que hace
posible la flexibilidad necesaria para
un Agil funcionamiento del sistema
de pagos. Como se sabe, hay casos
de reclamos injustificados de pagos
adelantados, no aceptacion de
transferencias bancarias, exigencia
en exceso de cheques controlados,
incluso por imporles insignificantes,
no aceptacidn de efectivo en los
pagos por importes menores v, hasta
hace poco, de cheques firmados “en
blanco”,cuva utilizacién ha tenido
que ser prohibida expresamente.

= El BCC asistido por el
Consejo Nacional de Cobros y Pagos
ajustard proximamente las normas
vigentes, en correspondencia con la
experiencia de su aplicacidn y
resultados durante ¢l afno 1998 y la
disposicion de nuevos instrumentos
de pago. Entre ellos se prepara el
mareo juridico adecuado para

extender la utilizacidn de la letra de
cambio y ¢l pagaré en las relaciones
de cobros y pagos
interempresariales, lo cual crea
nuevas posibilidades para las
entidades econGmicas en sus
relaciones entre si ¥ con los bancos,
= Estimular por diferentes
vias ¢l uso preferente de la
transferencia bancaria y la reduccion
del empleo del cheque en la
liquidacion de las operaciones de
cobros y pagos, para que éstas
puedan realizarse en tiempo real,
aprovechando al efecto la
interconexion electronica de la
mayoria de las sucursales bancarias,
=> El sistema bancario en
coordinacion con la Empresa
ETECSA, debe continuar ¢l
perfeccionamiento y ampliacion de
los servicios de interconexion entre
las sucursales bancarias para
extender el uso de las transferencias
de fondos, ir desarrollando
gradualmente la vinculacidn
electrinica empresa—banco y ofertar
nuevos servicios como el factoraje y
el descuento de efectos, y la
utilizacion de tarjetas plisticas,

=» Fijar un imporie minimo
racional para la utilizacién de los
cheques como medio de pago,
evitando el empleo de los mismos
para la liquidacidn de operaciones
de cobros y pagos por cantidades
insignificantes,

= Implantar un nuevo sistema
informativo a partir de enero de
1999 para todos los OACE y OLPP
con empresas subordinadas. El BCC
evaluard mensualmente csa
informacion, y en funcidn de los
resultados gue se obtengan
coordinard acciones con ¢sos
organismos para enfrentar los
problemas gue dificulten ¢l
funcionamiento del sistema de pagos
en el pais.

Hasta ahora las normas vigentes
son bastante flexibles. Le dejan
facultades a los empresarios, pero
hay que ejercerlas bien o de lo
contrario habrid gque dictar normas
mis rigidas para obligar a la Nuidez
de los cobros ¥ pagos. No serd
necesario hacerlo si las relaciones
interempresariales distinguen entre
los gue cumplen ¥y los que no
cumplen, ¥ no s6lo en la etapa de
ejecucitn de las ventas, las compras
y los cobrox v pagos, sino como

siempre se ha senalado, legando a
acuerdos y convenios raronables en
el momento de la contratacidn
econdmica, que debe hacerse con la
debida seriedad. oportunidad y
formalizacidn del documento gue se
suscriba por las partes para que, en
caso de conflictos, pueda acudirse a
la via judicial,

La contratacion econdémica debe
considerar las penalidades que
puedan aplicarse ante determinados
incumplimientos por alguna de las
paries, de manera que se recuperen
los dafios causados en el orden
financiero.

Los bancos comerciales, asimismo,
deben vigilar determinados aspectos
relacionados con los instrumentos de
pago que se¢ tramitan por esta via,
especialmente la emision de cheques
sin fondos, Las regulaciones vigentes
los autonzan a imponer fuertes multas
a los incumplidores y llegar hasta a
cerrar las cuentas de la entidad que no
maneje sus finanzas con seriedad, pues
“los bancos respaldan a sus clientes” y
les entregan una chequera, pero hay
que hacer buen uso de ella, a fin de
crear la debida confianza en el empleo
de esos medios de pago,

Lo anterior es vilido también en
cuanto a la utilizacién de medios de
pago mis efectivos como la
transferencia bancaria, que se
ejecuta por via electrénica entre
sucursales conectadas a la Red
Piblica de Transmision de Datos.
Cuando la transferencia bancaria se
presenta ¢con ¢l propésito de realizar
un pago, debe contar con fondos
sufigientes en la cuenta contra la
cual se gira.

Se han logrado avances,
principalmente, en revertir la
lendencia negativa gue s¢ venia
observando en los dltimos afios, pero
€5 necesario continuar esta tarea de
sancamiento ¥y aceleracion de los
cobros y pagos en el pais, en las
condiciones en gque actualmente se
desarrollan las relaciones
comerciales, con el objetivo de
contribuir al control y la estabilidad
financiera empresarial, eliminar el
empleo no autorizado de recursos
ajenos (al dejar de pagar), en vez de
acudir al erédito bancario para el
financiamiento de sus operaciones.

* Vicepresidente del Banco
Central de Cuba
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SISTEMA BANCARIO

HEDPE TALIO
NACIONAL
E INTERNACIONALMENTE

Quisiera comenzar por
explicar brevemente ¢l sentido de
este acto. El afo pasado dijimos
que estibamos convencidos de
que cuando terminara ¢l afo 9%
podriamos reunirnos nuevamente
en esle mismo teatro, que aqui
fue donde nos vimos el afio
pﬂﬁ-ﬂ.dﬂ. para constatar con
satisfaccidn que habfamos
cumplimentado (odos los
objetivos que nos hablamos
planteado. Por supuesto, ésta es
una ocasién muy solemne, muy
trascendental para el sistema
bancario. Es justamente el
momento de hacer el recuento
del trabajo de nada mds v nada
menos que de un afio completo y
pensibamos mucho como
deberiamos hacerlo.

Por el camino de eslas
reflexiones, llegamos a la
conclusidén de que por primera
vez este afo deberiamos hacer
en este aclo una distincién
especial 8 companeros gue han
acompafiado el trabajo del
sistema bancario durante 40 anos
con una conducta de entrega,
patriética, lo cual
fundamentalmente han hecho por
carifio a su pafs y por carifio a la
institucion. Porque todos
sabemos que, sobre todo en
estos allimos anos, no habria
nada material que ofrecerle a
estos companeros para
recompensar los importantes
servicios que le han brindado al
pais.

Por tanto, gueriamos hacer
es0 en primer lugar: un
reconocimiento a estos

compafieros gue son los que
durante mds tiempo han prestado
servicios en el sistema bancario
y. de ¢sa manera, nos senliamos
realzando, nos sentiamos
reconociendo el esfuerzo de
todos los demds trabajadores del
sistema.

Al mismo tiempo, pensibamos
que una tarea como la que tiene
que enfrentar el sistema
bancario, le ¢s absolutamente
imposible Hevarla adelante sin el
apoyo de olras instituciones
ajenas al propio sistema
bhancario, v debatimos en el
Consejo de Direccidn dentro de
esas instituciones cudles eran las
que en mayor grado habian
contribuido en el aio 98 a que ¢l
sistema bancario realizara sus
tarcas exitosamente. Después de
discutirle con mucho
detenimiento, llegamos a la
conclusion que son estas tres
instituciones que hoy nos honran
acompandndonos. La Unidn de
Jovenes Comumstas (UJC), La
Universidad de La Habana v el
Ministerio de la Inversidn
Extranjera.

La Union de Jovenes
Comunistas, porque a través del
trabajo de los Joven Club fue un
elemento decisivo en la
aceleracion de la introduccién de
las técnicas computacionales
dentro de la banca. Yo recuerdo
en mids de un lugar, en mds de un
municipio del pais, cuando
nosotros ibamos a explicar que
dentro de poco iban a llegar
computadoras a los Bancos, que
5€ r-:qucria. por lanto enirenar a

los trabajadores, muchos jovenes
nos decian: Nosolros va lénemos
algunas nociones sobre el manejo
de las computadoras porgue
hemos practicado en los Joven
Club. Incluso, en ocasiones,
durante ¢l propio periodo que se
estaban instalando las
computadoras, los trabajadores
complementaban su
entrenamiento en los Joven Club.
Entonces pensdbamos cuan
importante ha sido que la UJC
haya hecho este esfuerzo, porgue
de esta manera nos ha facilitado
el camino. Y pensibamos que éra
muy justo que ese esfuerzo, que
me imagino que al igual que a
nosotros ha beneficiado a
muchos otros Organismos del
Estado y a muchas otras
instituciones, un dia como hoy
se reconociera con este Diploma
que le entregamos al Co. Otto
Rivero, Secretario Macional de la
UJC, gque tan amablemente
accedid a estar con nosolros
agui en ¢l dia de hoy.

La Universidad de La Habana,
igualmente, ha sido una
institucidn que durante todo esie
aino ha estado a nuestro lado en
la intensa actividad de
capacitacion que se ha llevado a
cabo en el sistema bancario.
Siempre ha tomado todas las
solicitudes de colaboracién que
le hemos hecho, como algo
propio. Lo han hecho con mucha
seriedad y con mucho desinterés
Esta ;l:,'u:hl ha sido decisiva en la
preparacion del personal
bancario, y esia preparacidn ha
sido decisiva a su vez en
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cumplimentar todos nuestros
objetivos de trabajo. Por tanto,
crefamos gue era olra institueidn
a quien deberfamos entregarle
esle reconocimiento.

¥ la tercera institucidn era el
Ministerio de la Inversién
Extranjera, gque ha hecho una
zestidn activa v exitosa, en lo
que se refiere al financiamiento,
mediante convenios de
colaboracion, de la actividad de
capacitacién del Banco Central y
del sistema bancario. Realmente
5in ese apoyo lampoco
hubiéramos podido hacer todo lo
gue hemos hecho durante el afio
en materia de capacitacién,
porgque lodo eso ha sido costoso
vy nosotros no hubiéramos tenido
los recursos para enfrentar esas
tareas sin ese trabajo tan exitoso
del Ministerio de la Inversién
Extranjera.

Hay muchos otros organismos
que nos han ayudado, pero, por
supuesto, no podiamos traerlos
todos hoy agui v consideramos
gque eran eslos tres los que en
mayor grado habian hecho esa
contribucién, y por tanto podrian
representar merecidamente a
todos los demils.

Por dltimo, como culminacidn
de este acto, hemos seleccionado
cuatro hijos de trabajadores
bancarios que estudian
determinados instrumentos
musicales para que nos ofrezcan
aqui algunas de sus habilidades
€N 5Us respectivos instrumentos.
A esto también le damos un
caricter simbdlico especial
porque ¢s la forma que nosotros
tenemos de contribuir muy
modestamente a resaltar esos
valores.

Mifios que se preocupan por
estudiar misica, como pueden
haber nifios que s¢ preccupan
también por practicar un deporte.
Eso quiere decir que son nifios o
muchachos 0 muchachas con
disciplina, con voluntad, con
deseos de superarse, con deseos
de cultivar las partes bonitas de
la vida como son las artes. Y
esta es precisamente una manera
de felicitar, en nombre de todos
los trabajadores del sistema, a
lox padres de estos nifios v a
estos mifios que representan lo
mids bello, lo mas valioso de
nuestra nifiez y de nuestra
Juventud.

Realmente para hablar de todo
lo que hemos hecho durante este
ano seria corto el tiempo. Ha
sido un afo de mucho esfuerzo,

Ustedes han sido precisamente
los actores de ese esfuerzo,
Hemos desplegado nuestra
actividad en miltiples frentes de
batallag al mismo tiempo, ¥
cuando uno trata de hacer un
recuento no le es ficil determinar
gqué mencionar, qué no
mencionar v se queda uno
siempre con el temor de gue
pueda dejar de decir algo muy
importante. Pero debemos
enfrentar ese riesgo, porgque de
alguna manera los compafieros
que estin aqui presentes, que
forman las oficinas centrales de
las instituciones del sistema
bancario nacional, deben tener
una nocion de aguello que
consideramos de mayor
trascendencia entre todo lo
realizado este afio.

Habria primero que referirse a
lo gue se avanzo en la
modernizacién del sistema, al
perfeccionamiento del trabajo del
sistema. Habria que referirse
primero a lo que se avanzd en el
tema de la antomatizacidn. Ya
pricticamente todas las agencias
bancarias, incluyendo las cajas
de ahorros, estin totalmente
automatizadas. Se ha continuado
en ¢l proceso de interconexidn de
las sucursales de los bancos
comerciales. Excepto dos bancos
que no lo requieren, los otros
cinco, méis el Banco Central. han
sido interconectados a los
servicios de Swift ¥ pueden ya
ejecutar operaciones de cobros y
pagos internacionales de manera
automatizada directamente.
Ademds, se han consolidado
todos los procedimientos ¥ todos
los software para la transmisidn
de datos,

En la introduccidon de las
tarjetas de bandas magnéticas se
superd el nimero de mil emitidas
este afio. Esto es todavia algo
que nosotros consideramos que
estd en una fase experimental,
porgue una vez que eslemos en
condiciones de extenderlo en
todo su potencial, serin decenas
de miles las tarjetas emitidas, no
mil como hasta ahora. Pero
hemos querido durante este afio
no ir mas alld de lo que
pudiéramos garanlizar que se
ejecutara con eficiencia,
Bastantes dificultades hemos
tenido con esta téenica de la cual
no teniamos dominio en el pais,
pero que sin embargo, ha ido
ganando terreno, Pensdibamos,
ademds, que la introduccidn
masiva de las tarjetas de débito,

tanto en moneda nacional como
en moneda extranjera, va a traer
grandes facilidades para quienes
las posean y esto va a ser un
factor que va influir muy
positivamente en el incremento
del ahorro.

Dicho en otras palabras,
creemos que a muchos
cindadanos que hoy no tienen
cuentas de ahorro. les va a
interesar abrirlas, por la facilidad
de pagos que eso va a
permitirles, pues podrin hacer
transacciones con sus tarjetas,
sin necesidad de portar efectivo,
en toda la red comercial en
moneda libremente convertible,
asi como determinadas
operaciones en moneda nacional.

En 1998 el nivel de créditos
del sistema bancario cubano en
moneda libremente convertible a
las empresas cubanas, fue
equivalente a la suma de los dos
afios anteriores. Creo gue a
ninguno se nos escapa el efecto
positivo que tiene que haber
tenido esto en todo el proceso de
reanimacion de nuestra
economia, sobre todo cuando se
ha tratado de créditos muy
dispersos dados a través de toda
la red bancaria a entidades
ubicadas a lo large y ancho de
todo ¢l pais. Esto no hubiese
sido posible de no haberse
realizado el reordenamiento del
sistema bancario v
descentralizado el otorgamiento
de crédito en moneda libremente
convertible,

Se aprobd una nueva politica
de erédito para personas
naturales sobre la base de
evaluacidn de riesgos. Esto es
algo muy reciente. casi
finalizando el afio. Se introducen
asi nuevos conceplos en
olorgamiento de créditos a
personas naturales e incluso
créditos en efectivo, lo cual es
algo nuevo. Ya a partir de 1999
se podrin otorgar créditos en
efectivo para propdsitos
generales para cubrir
determinadas necesidades que
pueda tener algin ciudadano,

Se duplicaron los depdsitos en
moneda libremente convertible de
particulares en la red bancaria
nacional, con respecto al total
acumulado en diciembre de 1997,
Los bancos fueron autorizados a
recibir depésitos en MLC de
particulares a finales de 1995,
por lo tanto, en un solo afo se
acumuldé una cantidad de
depdsitos equivalentes a la que se
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habia acumulado en mas de dos
aflos anteriormente.

Estos depdsitos son, una
expresion del nivel de confianza
de la poblacidn en el sistema
bancario cubano. lo cual nos
debe servir de satisfaccitn
porque en muchas partes del
mundo hoy los ciudadanos no
confian en el sistema bancario,
Por los fraudes, porque los
bancos facilitan la extraccidn
ilegal de dinero del pais, por las
quiebras. en fin por la falta de
seriedad y escripulos de las
instituciones bancarias en
muchas partes del planeta. Sin
embargo en Cuba se mantiene la
confianza de la poblacién en el
Sistema Bancario Nacional. Creo
que esto habla muy alto del mivel
de confianza de la poblacidn en
las instituciones de la
Revolucidn.

Organizativamenle se siguen
dando pasos que van a ayudar
mucho, ¥ ya estin ayudando
mucho a ordenar cada dia més el
trabajo del sistema bancario. Se
cred un Comité de Politica
Monetaria que se reiine
semanalmente y determina las
tasas de interés pasivas en
moneda libremente convertible;
analiza las tasas de cambio de las
transacciones gque se realizan por
CADECA; revisa los niveles de
créditos que se estian otorgando
v en general conoce vy decide
sobre aquello que tiene gue ver
con la politica monetaria del
pais.

Contamos ya esle ano por
primera vez con un balance del
Banco Central que puede ser
objeto de presentacion y
discusion con instituciones
extranjeras, Ustedes saben que el
balance de un Banco Central es
sustancialmente distinto al
balance de una empresa. incluso
al balance de un banco
comercial, y dirfamos que su
signo distintive es gue no
expresa en lo fundamental la
situacion econdémica de la
institucién, sino la situacidn
econdmica del pais.

Por lo tanto, el hecho de gue
¥a se cuente con un balance del
Banco Central, ordenado de la
forma que tradicionalmente
ordenan sus cuentas los Bancos
Centrales y homologable con el
balance de cualguier Banco
Central del mundo, significa que
disponemos ya de un instrumento
importante de trabajo en nuesira
gestidn de financiamiento

externo, que tal vez internamente
no se note tanto, pero si les
puedo decir que tiene un gran
valor en nuestras relaciones
internacionales.

Se dieron importanles pasos
este afio en lo que se refiere a la
discusién de la deuda externa del
pafs. Uno fue el refinanciamiento

de la deuda comercial con Japdn,

Mo solamente pensamos que esto
va a ayudar a descongelar
nuestras relaciones con Japdn,
que es la segunda economia del
mundo (¥ para nosotros
podriamos decir que es la
primera, porque la primera es la
norteamericana con la cual no
tenemos relaciones), sino gue
también ha sido un punio de
referencia para nuestiras
negociaciones con olros paises.

El otro acuerdo que se logrd
durante el afio fue la
refinanciacion de nuestra deuda
oficial a corto plazo con Italia,
por alrededor de USD 72
millones, que implicd la apertura
de nuevas facilidades crediticias
por igual cantidad.

Se reanudaron ademds los
contactos con el Club de Paris,
sobre la posibilidad de una
refinanciacion multilateral de
nuestra deuda externa.

Motable trabajo también se
realizd en lo que se refiere a la
preparacidon del sistema bancario
para ¢l advenimiento del Euro, la
nueva moneda europea. Se cred
un grupo de trabajo que
realmente ha hecho una labor
meritoria, Han sido decenas de
seminarios que este grupo ha
dado a los bancos, a las =
empresas del sistema. Creemos
I.:ll.ll! en estos momentos Eenemaos
un nivel de actualizacion sobre el
Euro equiparable con el de
cualquier sistema bancario del
mundo.

Se dio un evento sobre el
Euro, donde asistieron 50
instituciones extranjeras, se
hicieron 20 ponencias, vinieron
13 Bancos Centrales, incluyendo
el Banco Central Europeo, v se
editd en tiempo récord una
Memoria que recoge todas estas
ponencias, que consiituye una
fuente de informacién muy
completa para todo ¢l trabajo
ulterior que hay que desarrollar
con el Eure. La vida nos dird
muy pronto si realmente hemos
hecho todo lo gque hay que hacer,
porque ya el dia 4 tenemos gue
estar operando con esta nueva
moneda, pero yo lengo una gran

confianza de que se ha sido
previsor, se ha hecho lo que
habido que hacer ¥ el sistema
bancario cubano estd preparado
para recibir el Euro,

No me voy a extender en todo
los beneficios que tiene la
aparicién de esta nueva moneda.
Pensamos que serd algo muy
positive para todo el sistema
financiero internacional, pero
muy en particular para nosolros,
por lo que significa de
debilitamiento para la hegemonia
del délar de EEUU. Estamos
seguros que el Euro ocupard
espacios usurpados actualmente
por el délar v, por lo tanto, va a
ser un clemento que reduzea el
nivel de predominio de esta
moneda en los mercados
financieros, predominio gue
como ustedes conocen es usado
por los EEUU en provecho
propio, en detrimento de todos
los demds paises del mundo, e
incluso como arma de guerra en
¢l caso de nuestro pais, para
bloguearnos, para interferir en
nuestra actividad financiera,

Avanzamos mucho este afio en
lo que se refiere al trabajo de
investigacién en el Banco
Central. Hay un grupo de
investigadores jovenes
esforzados, trabajadores,
creativos, que fueron preparados
fundamentalmente en ¢l curso de
Diplomado de Banca Central que
se impartid, ¥ que han
representado una nueva
posibilidad de abordar con rigor
cientifico temas de un alto nivel
de complejidad.

En oiro orden de cosas, ya
estdn dadas las condiciones para
que a partir del afio 99
practicamente todos los billetes
que circulen en nuestro pais sean
confeccionados en la nueva
fibrica de billetes que comenzd a
producir en el afio 95.

Ya estin circulando los billetes
de 1, 5 y 10 pesos y ¢l ano que
viene van a estar circulando los
de 20 y 50 pesos. Creo que éste
€s un paso de avance. no
depender de impresores
extranjeros en la elaboracidn de
los billetes cubanos,

En lo que se refiere a los
cobros y pagos, ustedes estdn al
tanto de todo lo que se ha hecho
este afio a nivel nacional. Me
refiero principalmente a la
reduccion en un 26% en las
cuentas por cobrar en moneda
nacional, un tema que desde
hacia tantos afios se mantenia sin
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solucidn, Les puedo decir gque lo
mis importante tal vez no ha sido
la reduccidn cuantitativa, que lo
€s, €5 importante, sino también la
cantidad de problemas que se
han resuelto como resultado del
trabajo realizado. Los
procedimientos inadecuados gue
se han corregido, las
interrelaciones que no
funcionaban, las relaciones que
no estaban cubiertas por
contratos, las posiciones
errdneas de empresas que, por
ejemplo, no tomaban créditos
bancarios sin tener ningdn
motive para no hacerlo, de
organismos que no discutian
internamente con la profundidad
necesaria los saldos pendientes
en las cuentas Pﬂl’ pagnr }' pnr
cobrar, pasos que habia que dar
en la economia en lo que se
referia al control fisico de
mercancias por ejemplo: pesaje,
contens, ete. que no se hacfan,
Creo que todo esto tiene un valor
intangible que va mucho mds alld
de la reduccidn cuantitativa de
las cuentas por cobrar.

Se crearon las bases este afo
para comenzar en 1999 el trabajo
de perfeccionamiento empresarial
en ¢l sistema bancario. Gran
trascendencia va a tener esle
trabajo de perfeccionamiento
empresarial. Primero va a ser
adecuado a las sucursales
bancarias, por supuesto, No es lo
mismo lo gue hay que hacer en
una empresa, que lo que hay gue
hacer en un banco para poder
entrar en este proceso de
perfeccionamiento. Como
resultado de estos pasos
canaremos cada dia mds en
eficiencia, ademds de que
esperamos que signifique una
mejoria ¢n las condiciones de
trabajo para los compaiieros gue
vayan ya entrando gradualmente
en este sistema, a partir del
incremento en la eficiencia que
confiamos podrd lograrse.

El trabajo de supervisién
bancaria ha ide ganando terreno,
ha ido tomando cuerpo. Se han
aprobado miltiples normativas en
el Consejo de Direccidn para
regir el trabajo de las
instituciones bancarias.

Todos ustedes estdn al tanto
de lo que estd pasando en el
mundo. Yo creo que no hay un
dia en que en cualquier periddico
no se lea un articulo, no se diga
algo en lo que se refiere a los
dafios causados a las finanzas y
a la economia como
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consecuencia de una fragil
supervisidon bancaria. Todos
coinciden en que no hay
suficiente transparencia en el
funcionamiento de las
instituciones financieras, El
Banco Mundial, el Fondo
Monetario, los gobiernos, todos
dicen que una de las grandes
metas que hay que lograr en el
mundo si se guiere ordenar las
finanzas internacionales, es
precisamente establecer sistemas
de supervision “prudenciales y
efectivos”.

Nosotros podremos garantizar
que en 1999 todas las
instituciones financieras del
sistema cubano tendrin una
inspeccidn in situ, ademds de las
inspecciones a distancia. Hemos
avanzade mucho en relacidn con
todo el tema de las normativas de
las instituciones bancarias y
financieras no bancarias, lo cual
hemos hecho sobre la base de los
documentos mds modernos,
principalmente los llamados
“Principios Bdsicos de Basilea
para una supervision bancaria
efectiva”. En resumen, pienso
que estamos en condiciones de
garantizar que nuestro sistema
bancario funcione dgil vy
eficientemente, pero que al
mismo liempo lenga el nivel de
control que el pais requiere.

Dentro de este contexto, se
comenzd a operar la Central de
Riesgos que es dirigida por la
Direccién de Supervision del
sistema bancario. A ella se
informan todos los casos de
empresas cubanas que han lenido
morosidad en la devolucidn de
créditos en moneda libremente
convertible, o que han tenido
cualquier tipo de irregularidad en
la emision de instrumentos de
pagos,

Podriamos decir muchas mis
cosas. Por ejemplo, sobre el
Centro de Informacién Bancaria
¥ Econdmica, el nivel de
immformacidén que estamos
recibiendo, la preparacion de los
reportes diarios sobre la
siluacién de las finanzas
internacionales donde se
comentan las cinco noticias mds
importantes para ¢l mundo
financiero ese dia, esto ha sido
un instrumento de trabajo muy
dtil, no solamente para nosolros,
sino también para muchas otras
instituciones que se valen de él.
La preparacion de monografias
por paises es algo también muy
valioso para todas nuestras

discusiones con entidades
extranjeras.

En cuanto a la actividad de
capacitacién, hay este afio 50
acciones formativas terminadas
con 1177 participantes, la
mayoria en disciplinas de Banca
Central, como es la
macroeconomia, microeconomia,
matemdtica financiera, sistemas
de pago, politica monetaria,
supervision bancaria, mercados
financicros, cic. Realmente en lo
gque es Banca Central hemos
tenido que formar al personal, la
actividad que hoy nosotros
realizamos coma Banca Central
en nuestro rlﬂ.iﬂ no es |ﬂ l,'ll.'le S
realizaba hace 4 afios. existia
poca experiencia acumulada y se
ha temido que formar muy
aceleradamente a los compafieros
que necesitamos para hacer
frente a estas lareas.

Se entrenaron 471 directivos
del sistema bancario en software
bisicos para nuestros sistemas
computacionales, ¥ 269 en
idioma inglés. Se completaron
mis de 1100 egresados en los
Gltimos tres afos en los Cursos
de Megociadores y Empresarios,
la mayoria, compafieros de
empresas ¥y organismos estatales
cubanos, Se elabord un disco
compacto que contiene este
curso, editdndose y
distribuyéndose 400 unidades, y
va tenemos lista la segunda
version de ese disco, que tiene
ademds incorporado un moderno
diccionario financiero y
ceondmico del cual estamos
imprimiendo 10 000 unidades
para distribuirlas gratvitas entre
todos los organismos cubanos.

Eso quiere decir que si nada
mds que 20 compaferos estudian
con cada disco compacto (y yo
Creo (ue no es una meta moy
ambiciosa), estariamos
preparando en un afio doscientos
mil compafieros en este curso, Y
ustedes ven que nos parece un
gran logro haber preparado 1100
compaiieros eén lres afios, pero,
sin embargo, con las facilidades
que nos dan las técnicas mis
modernas, entonces pudiéramos
multiplicar eso por doscientos,
en solo unos meses, ;Doscientas
mil personas preparadas por el
Banco Central para ayudar a la
eficiencia econGmica del pais!

Si vamos a hablar de los
bancos comerciales, podriamos
comenzar, por ejemplo, con el
Banco de Crédito y Comercio
(BANDEC), Este banco lo que
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tiene de existencia es ¢l ano 98,
porque si mal no recuerdo fue en
noviembre del 97 que se aprobd
la Resolucidn mediante la cual
fue creado. Ya estd tramitando
entre 500 y 600 000
transacciones de cobros y pagos
por medios electrdnicos, a través
de las 109 sucursales que tiene
interconectadas. Nosolros
quisiéramos en el afio 2000 tener
todas las agencias
interconectadas y que el cien por
ciento de las transacciones de
cobros y pagos sean por medios
electronicos, Eso es
importantisimo desde ¢l punto de
vista de la dindmica gue le
imprime a toda la actividad
econdmica del pafs, recuérdense
que en los cobros v pagos fluyen
en forma de dinero todas las
interrelaciones mercantiles que
se establecen en el pais. Todas
las compra-ventas de mercancias
¥ servicios lransitan por nuestros
bancos en forma de dinero a
través de mecanismos de cobros
y pagos. Mientras mds rdpido se
haga, mds eficiente serd la
economia.

Crece un 15% en los créditos
en moneda nacional ¥ mantiene
indices de morosidad por debajo
de 1%, lo cual compara muy
favorablemente a nivel
iniernacional. Crece también
considerablemente en el
otorgamicnto de créditos en
moneda libremente convertible.

Este afio el BANDEC firmé un
acuerdo de colaboracién con
Caja de Galicia. Ustedes saben
que el BANDEC tiene que
promover muy activamente su
gestion internacional, porque es
un banco que funciona
principalmente hacia dentro del
pais, con muy poca experiencia
internacional. Por lo tanto, este
vinculo que ha forjado con Caja
de Galicia. que es un Banco
Espaiiol de primera, le propicia
que pueda acelerar ¢se camino
hacia la apertura a los mercados
internacionales,

Una tarea de gran alcance que
se le encomendd al BANDEC es
la de adminisirar el Centro de
Cajeros Automdticos que se ha
establecido para operar tanto los
que ya estin en el pais, como los
que se incorporardin en un
futuro. Participan en este centro
todos los bancos. pero lo
administra el BANDEC.

Hasta ahora va funcionando
bien. Tenemos ya 36 cajeros en
el pais y 7 mds que llegan

proximamente. La idca es que la
red de cajeros automiticos se
incremente en los préximos
afios, v ¢l BANDEC tiene esa
responsabilidad.

El Banco Nacional de Cuba ha
hecho una activa gestidn duranie
1998 en lo que se refiere a los
financiamientos externos, cn
circunstancias muy presionantes,
que han requerido un trabajo
muy arduo. Creo gue este afio
por parte del Banco Macional se
han podido disefar créditos con
estructuras mas novedosas y
mis complejas. que le han dado
nuevas alternativas al pais, para
enfrentar las dificultades que se
confrontan por la falta de fuentes
de financiacion externa. Puede
afirmarse gue el Banco Nacional
es un instrumento vital en las
gestiones para la obtencidn de
nuevos créditos para el pais,

Este afio el Banco Nacional ha
estructurado operaciones, en las
cuales su participacién ha sido
decisiva de una u otra forma, que
cuando las llevamos a términos
porcentuales han sido superiores
en un 78% a las del afio anterior,
incluyendo algunas operaciones
puniuales de cierto nivel de
sofisticacidn, que no habiamos
realizado en el pasado.

El Banco Popular de Ahorro
(BPA), ha tenido un afio de
particular trascendencia. Vamos a
decir que es el afio que marca el
inicio de sus operaciones a gran
escala con el sistema
empresarial. Recuerden que el
BPA solamente trabajaba con la
poblacion v ahora trabaja también
con las empresas. Tiene una.
licencia para operar como banco
universal. No tenia red
internacional, no tenia acceso
directo a los sistemas de pagos
internacionales, no tenia
experiencia en la actividad
internacional, no tenia
experiencia en la actividad
crediticia empresarial,

Ya este afio el volumen de
créditos que otorgd en moneda
nacional al sector empresarial fue
3 veces el del afo pasado y el
doble en moneda libremente
convertible. Firmé dos acuerdos
que le serin fundamentales en su
proceso de apertura hacia el
exterior. Uno es su participacién
en Netherlands Caribbean Bank,
un banco registrado en Curazao,
donde los otros accionistas son
el ING Bank y el Grupo
ACEMEX. Y al mismo tiempo,
firmé v tiene en funcionamiento

una corporacion financiera mixta
con el Banco Espafiol Caja de
Madrid,

Concluyd acuerdos de
corresponsalia con 35 bancos
extranjeros, abrié 10 nuevas
sucursales en el territorio
nacional, incluyendo una en la
Zona Franca y dos en
organismos cubanos, una es en
el Ministerio de Transporte v la
otra en el INDER, para dar
determinados servicios que en el
pasado no se brindaban.

El Grupo Nueva Banca otorgd
un volumen de crédito en MLC a
entidades cubanas superior en un
74% a los del pasado afo. El
significado que esto tiene para la
economia del pais es mds oferta
de financiamiento. Esperamos
que ya esto empiece a notarse el
préximo afio en términos de un
abaratamiento de los costos
financieros de las empresas
cubanas. Como se sabe, el Grupo
MNueva Banca lo integran varias
entidades flinancieras, incluyendo
tres bancos, todos los cuales han
tenide muy buenos resultados
durante 1998, muy
particularmente el BICSA con un
afio récord de utilidades.

Y una cosa gque nosotros
consideramos muy importante: el
Grupo Nueva Banca, que
podriamos decir representa al
sistema bancario dentro lo que en
Cuba llamamos el sector
emergenie, €s un grupo gue
funciona dentro de estrictas
reglas de austeridad y hace su
trabajo siempre apegado a estos
principios, que nosolros
queremos mantener a toda costa,
Nosotros queremos gue ¢l Grupo
MNueva Banca sobresalga tanto
por su alto nivel de
profesionalidad, su seriedad. su
eficiencia, por la calidad del
servicio que presta, como por su
austeridad vy modestia.

De las entidades que forman
este grupo quisiéramos referirnos
a CADECA que abrié 28 nuevas
oficinas durante este afio. Ya
cuenta con 72 oficinas en el
territorio nacional, va estd
presente en todas las provincias.
La aparicidn de CADECA ha
llenado un espacio
importantisimo para ¢l buen
funcionamiento de la economia
del pais.

Tendria que hablar de muchas
olras cosas compafieros,
tendriamos que hablar de todo el
sistema de apoyo administrativo
que hemos tenido, desde la



ACONTECER

20

transportacidn, el comedor, la
mensajeria, todo el apoyo que se
ha tenido, el Musco Mumismitico
que es una institucién gue no
hemos podido todavia llevar al
plane gue nosotros quisiéramos.
El afo pasado deciamos que el
98 deberia ser el afo en gue
definiéramos el fuluro del Museo
Numismitice, nosotros tenemos
ya decidido en gué local va a.
radicar el nuevo Musco
Numismdtico, creemos gue este
afio podrdn comenzar a
acomelerse las obras para
trasladarlo hacia ese nuevo lugar
¥ gue tenga el nivel que nosotros
esperamos de nuestro Museo,
Finalmente guiero decirles que
podemos sentirnos muy
contentos por tener hoy un
sistema bancario mejor disenado,
mejor organizado, mis
competente, mejor relacionado
internacionalmente, mds
diversificado v mucho mis
moderno que cuando comenzd el
periodo especial, ;Que triunfo!
Nuestros enemigos pudieron
haber pensado que el periodo
especial era el cementerio donde
se iba a enterrar el sistema
financiero cubano y, jSorpresa
para ellos! Después de varios
afios de periodo especial tenemos
un sistema bancario mis
competente, mis eficiente, mejor
organizado. A todos nos tiene
que dar un orgullo sano que eso
sea asi. Pero sobre todo, aparte
del orgulle profesional, del
orgullo a nivel de sector, nos
debe también dar orgullo como
cubanos. Porque para mi ¢s una
expresion mds de la capacidad de
nuesire pueblo de resistir, de su
voluntad de vencer. Porque igual
gue lo hemos hecho nosotros,
hay muchos otros sectores que
también lo han logrado y esto es
algo que sorprende a nuestros
enemigos. Como, en medio del
periodo especial, en vez de
sucumbir, lo que hemos hecho es
perfeccionar nuesiras
instituciones y funcionar mejor.
Ustedes todos son trabajadores
bancarios de muchos afos, y
saben que el sistema bancario de
hace 10 afos no resistirfa la mds
minima comparacién con el
sistema bancario de hoy. El que
tenemos hoy es mucho mds
moderno, mds eficiente, con mds
perspectivas, mds dindmico,
Todos podemos tener la
satisfaccidn que trabajamos en
un sistema bancario que estd
formado por un conjunio de

instituciones respetadas nacional
¢ internacionalmente.; Qué
bueno! jQué orgullo que uno
trabaja en un lugar que se
respeta, que se consideral, Que
tanto en Cuba como en el
exterior. quienes se¢ relacionan
con nuestros bancos saben que
son instituciones donde laboran
funcionarios. especialistas y
trabajadores en general, serios,
profesionales v disciplinados.
Eso genera una gran admiracion,

Un sistema cerrado
monoliticamente a la corrupeitn. No
habrd nunca corrupcién en el
sistema bancario cubano. De eso
esloy (an Seguro como que estamos
sentados aquf. Los casos aislados
que se nos dan, vy sin dudas se nos
seguirin dando algunos, los hemos
tratado y los conlinuaremos tratando
con un rigor como para gue todo el
mundo se acuerde. Implacables,
para que les voy a decir otra palabra.
Hemos sido y vamos a ser
implacables con cualquier caso de
corrupeidn, Porgque nos parece gue
el pais no puede darse ¢l lujo de que
la honestidad vy la puleritud del
sistema bancario cubano se les roce
ni con el pétalo de una flor. No.
Sencillamente tiene que ser
totalmente inmaculado. Les repito
que no va a haber un solo caso de
corrupeidn gue no se trate con el
Mayor rngor y se castigoe
ejemplarmente. Y no lo hacemos por
el deseo de mortificar, ni de castigar
a nadie, sino para lanzar ese
mensaje, para que se recuerde que la
tnica forma de permanecer y
pmgr::ﬁ:-tr &n nuestno Hll..'i'[l:mﬂ. €3 Con
talento, con honestidad y con lealtad
a la revolucion. N

Nuestra politica oficial es que
el sistema bancario cubano sea
un lugar donde lo que se respete
y se estimule, donde lo que
determine los progresos de cada
cual sea la inteligencia, la
honestidad y la lealtad
revolucionaria.

Puede haber casos en que esto no
se comporte asi, que no prevalezcan
€505 patrones, pero quien quiera que
lo haga les digo que no estd acorde
con nuestra politica v que estd
condenado al fracaso. Lo que
NOSOIros I'l:H[H.'.[:ImI'IH Y 'h'ﬂ.lﬂmmﬂﬁ &8
la inteligencia y la honestidad del ser
humano conjuntamente con sus
condiciones revolucionarias.
Queremos gue cada cual avance en
nuestro sistema a través de su
capacidad, que lo que limite su
progreso sea solamente su voluntad,
su deseo de avanzar y su inteligencia,
que no haya otra limitante para los

Jovenes v los menos jovenes dentro
del sistema. Que cada uno avance
con sus propios méritos y que no
sean solamente méritos desde el
punto de vista profesional, que son
importantes, queremos magnificos
profesionales. pero también
queremos patriotas, gueremos
hombres y mujeres fieles al pais v a
Fidel. Nadie estd faculiado, sea cual
sea su posicidn dentro del sistema
bancario, para aplicar una politica
distinta a ésta.

Nuestro objetive moral,
compafieros, no puede ser otro que
estar a la alra de la grandeza de
Cuba, objetivo que hay que tener la
vista alta para alcanzarlo, porque
estar a la altura de un pais como el
nuestro es una tarea realmente dura.
El pais que todos nosotros
representamos es el de las ideas mds
progresistas v humanas, sto no es
porque nosolros queramos repetirlo
de una manera vacia. Esto es asi. No
creo que hoy, en estos momenlos,
haya nadie que exprese ideas mds
humanas y mds justas en sus teorfas
lilosdficas, econdmicas y sociales
que las que defiende Cuba.

La tarca que nosotros lenemos no
es ofra que ser un sistema bancario
que contribuya en todo lo que nos
corresponda a que Fidel libre con
éxito la batalla, que hoy lleva adelante
en nombre de toda la humanidad.

Mis palabras llegan a su final. Les
agradezco que me hayvan escuchado
con tanta atencion todo este rato,
Disciilpenme si fui un poco extenso,
pero la verdad es que no me
arrepiento porque queria decirles
todas estas cosas.

Les pido que a ninguno de ustedes
se le olvide, al igual que les pedf el
aio pasado, transmitir a sus familias
que la Direccidn del Banco Central
de Cuba les agradece
extraordinariamente el apoyo gue nos
han dado durante este afio. Nosotros
subemos perfeciamente que detris
del esfuerzo de todos ustedes estd
también el apoyo familiar de esposos,
esposas, hijos, padres v madres, y
realmente nosotros les pedimos con
mucha sinceridad que ustedes
transmitan a sus familiares este
agradecimiento.

Muchas Felicidades. Nos quedan
pocas horas para terminar el 98, y el
99 lo empezaremos con la misma
cerieza con que empezamos ¢l 98 de
que toddas estas metas gue hoy
hemos cumplido, gue hoy nos
parecen grandes logros, se van a
quedar pequefias cuando dentro de
un afio vengamos aqui a revisar todo
lo gque hicimos en el 99.

Muchas Gracias.
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Joseé Julio Rodriguez

“TODO LO HEMOS HECHO CON

FONDOS

QUE PERMANECIAN

OCIOSOS K

En el afan de oxigenar las fuentes de
financiamiento de la economia, el Grupo Nueva
Banca introduce nuevos productos, servicios y
conceptos en el mercado financiero cubano

sistema bancario nacional, el Grupo Nueva Banca se pro-

pone dar respuesta a la necesidad de instituciones fi-
nancieras ¥ bancarias especializadas, que previsiblemente plan-
tearian las empresas cubanas en su evolucidn.

En palabras de su Presidente José Julio Rodriguez, esa agru-
pacion de empresas nace «con la idea de formar lo que en
algin momento nosotros hemos llamado un supermercado de
servicios financieros, o sea, que cuando una empresa o cliente
entrara en este grupo pudiera resolver todos los problemas
financieros que tuviese.»

Para acercarse gradualmente a esa aspiracién, Nueva Banca
cuenta ya con seis instituciones: el Banco Internacional de
Comercio (BICSA), ¢l Banco Metropolitano gue brinda servi-
cios fundamentalmente privados. ¢l Banco de Inversiones,
una compaiiia Financiera Nacional (FINSA) y la Compaiiia
Fiduciaria. Incluye ademéds CADECA -Casas de Cambio-, la
tinica empresa en Cuba con licencia para realizar compraventa
de pesos cubanos contra moneda libremente convertible,

«Tratamos de aprovechar la sinergia que se crea dentro del
grupo -explica José Julio-, es decir, que una empresa nuestra, al
conocer las necesidades de su cliente, pueda orientarlo hacia
otra institucidn del propio grupo. E1 BICSA, por ejemplo, pue-
de dingir hacia el Banco de Inversiones a un cliente suyo que
necesite un fondo de inversiones. La posibilidad de tener agru-
padas instituciones financieras y bancarias diversas permite
promover mutuamente ¢l trabajo de cada una.»

-;,Y este agrupamiento no se contradice en cierta medida
con la tendencia a la descentralizacion que ha impulsado la
reforma bancaria?

-No I pienzo. La descentralizacion consiste fundamental-
mente en la creacidn de méds bancos e instituciones financie-
ras. Pienso que las demds entidades del sistema bancario na-
cional van a crear en su momento instituciones o actividades
de una forma u otra similares a la nuestra dentro de su or-
ganizacion. En el mundo 1odos los bancos ofrecen estos ser-
vicios que damos nosotros. Unos los agrupan por divisiones,

S URGIDO hace dos afios, a raiz de la reestructuracion del

dentro del propio banco, y otros, por empresas, o sea, que no
existe un patrén dnico de cémo hacerlo. Aunque, en realidad,
nosotros 1o lenemos como la mayoria: por empresas,

Con excepeion de CADECA y algunas operaciones consu-
lares del Banco Metropolitano, ¢l Grupo s6lo opera con mone-
da libremente convertible. Su razdén de ser justamente es aliviar
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las presiones que experimentan las empresas cubanas, al ac-
tuar en los mercados en divisas,

El afio pasado Nueva Banca dio financiamiento a la econo-
mia nacional por alrededor de unos 400 millones de ddlares,
informa José Julio u la Revista del Banco Central de Cuba, La
cifra promete crecer este afio,

«Ex% una actividad bastante grande, sobre todo, si tomamos
en consideracion que lo hemos hecho sin recursos externos,
ya que el Grupo, por ser de nueva creacién y no contar con un
gran capital que pueda darle confianza de momento a la banca
extranjera, tedavia no tiene acceso a los mercados financieros
internacionales. »

«En la actualidad algunos bancos se nos estdn acercan-
do y se amplian nuestras posibilidades. Pero hasta ¢l afio
pasado no contibamos con ningdn tipo de financiamiento
externo, Todo esto se ha hecho con fondos que general-
mente permanecian ociosos en el pafs. La creacion del Gru-
po ha reanimado el uso de esos fondos v, sin lugar a dudas,
ha sido de gran ayuda al pais poder movilizarlos en un
momento de conocidas limitaciones financieras en moneda
libremente convertible »

Las entidades de Nueva Banea dirigen el grueso de sus
créditos hacia empresas ciento por ciento cubanas. En forma
mids limitada, también a empresas mixtas, informa José Julio,

-¢Bajo cudles criterios ofrecen esos créditos?

-Criterios puramente comerciales. Primero, la empresa tiene
que demostrar sus posibilidades de producir con Ia calidad y
eficiencia necesarias ¥ que cuenta con clientes a los cuales
puede vender esos productos. Una de las garantias que toma-
mas en la operacidn de préstamo es el contrato de venta de
esos productos. Todavia no podemos decir que los estados
financieros de las empresas cubanas son suficientemente
confiables, pero en ese aspecto nuestra exigencia ha contri-
buido al mejoramiento de las entidades a las que damos
financiamiento.

«La empresa tiene que demostrar su capacidad para pagar
el préstamo que va a recibir. En los dos afios de existencia del
grupo, hasta el momento no hemos dado ningiin préstamo que
no haya sido pagado.

-.Y han encontrado empresas solicitantes de préstamos a
las cuales no se los dieron por no tener condiciones para pa-
gar?

-5i. ha ocurrido. A algunas empresas les hemos negado el
préstamo por carecer de condiciones para producir con la ca-
lidad que el mercado exige v @ un costo de venta rentable.
Muchas veces piensan que pueden producir v vender a un
precio compelitivo en ¢l mercado cubano, pero les hemos de-
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mostrado que no es asi , ¥ que no vamos a financiar una pro-
duccidn si no podemos cobrar ¢l préstamo completo.

-, Tendrin enemigos en el universo empresarial ?

-No lo pienso, Muchas empresas a las cuales negamos el
préstamo al principio, después mejoraron sus condiciones y
han hecho posible que se les pueda prestar.

«En realidad, esas empresas se esmeran en cumplir todas
sus obligaciones con ¢l Grupo, Se ha creado una mentalidad
fuerte en ¢l empresariado cubano al gue damos crédito, que es
bastanie amplio, de que es necesario pagar, cumplir con el
crédito bancano porque sin él no pueden producir. Esto nos ha
ayudado a nosotros v ha ayudado también a la banca extranje-
ra que ha hecho préstamos en Cuba.s

Entre los sectores priorizados por Nueva Banea a la hora de
operar linanciamientos se encuentran «la pequefia v mediana
empresa, fundamentalmente en las industrias ligera, siderome-
ciinica y alimenticia. Son sectores que tienen mayor nimero de
fibricas con buena tecnologia, mercado y gente con expenien-
i, pero que no pueden producir por carecer de capital de
trabajo. Pudieran cubrir casi completo el mercado en divisas
del pais v tienen ademds posibilidades de exportacidn, Al fi-
nanciar esas industrias se reanima un sector grande de la eco-
nomia, que emplea un elevado ndmero de trabajadores, »

Las entidades del Grupo financian el grueso de la industria
textil cubana vy otras ramas de la ligera v de la industria
alimentaria. En la rama sideromecidnica, con excepcidn de las
prandes acerfas, cubren la produccion de bicicletas, ollas, ven-
tiladores v otros bienes de consumo, Mis recientemente, han
incursionado en proyectos de financiamiento de la agricultura
vinculados a la exporiacion de café y miel de abeja.

El Grupo, ademis, s¢ ha asociado a la industria forestal
para reactivar la produccidn de madera en Pinar del Rio,
que habia decaido sensiblemente en estos afios noventa,
José Julio estd satisfecho con esta experiencia. «No es una
empresa mixla, pero es un financiamiento con divisidn de
utilidades. La forestal se ocupa de la produceion de madera
v del mantenimiento y repoblacidn de los bosques, v noso-
tros intervenimos en la administracién e incidimos en la
parte contable ¥ financiera del proyecto. También participa-
mos en la comercializacidn de la madera.»

Tras el éxito inicial en Pinar del Rio, proyectan hacer lo
mismo en Ci¢naga de Zapata y Mayari.

En el afin de dar fluidez a la labor de financiamiento de la
economia cubana, Nueva Banca ha introducido servicios no-
vedosos en el entorno financiero de la isla. «En estos momen-
tos no todas las empresas pueden asimilar el puro financia-
miento bancario, el préstamo, Sin embargo, hay determinados
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servicios que abren nuevas posibilidades a esta actividad. No
es lo mismo que el pais tenga que dar a una empresa un millén
de dolares para la compra de camiones ahora, a que nosotros
hagamos un leasing para la compra de esos camiones y la
empresa nos los pague en |8 meses con cuotas mensuales.
Eso le daaella mucha flexibilidad para manejar su flujo de caja
en un perfodo de tiempo. De otra manera, a lo mejor tiene que
esperar diez meses para acumular el millén, ¥ mientras puede
CONLar con esos camiones.»

«El leasing —afirma José Julio— entrd en el pais a través
de nosotros y creo que se va a extender bastante por las ven-
tajas que ofrece a las empresas cubanas, sobre todo, en estos
momentos en que tienen problemas en el flujo de caja.

«El factoring es un producto financiero muy utilizado en el
mundo, pero poco extendido en Cuba. Estamos haciendo es-
fuerzos, pero ahi hemos encontrado mayor resistencia. Median-
te este producto una empresa vende a la empresa de facioring
los cobros futuros que va a tener, lo que le permite recibir esos
fondos por anticipado. En el rismo se estd haciendo algo de
esto, aungue no con nosotros, Otros bancos como ¢l BANDEC
y el BPA lo estdn tratando de desarrollar dentro de la economia
en pesos cubanos, y pienso que va a ayudar mucho en la solu-
cidn del problema de los cobros v pagos,»

El Presidente de Nueva Banca conffa en que el fuctoring se
desarrolle en Cuba «porgue es un producto de mucha utilidad
para las empresas, sobre todo, cuando los mercados comiencen
a ser mercados de erédito, o sea, que no todo se pueda vender
a la vista.»

Otro servicio al cual las empresas del patio prestan todavia
una atencion limitada es la cobertura de riesge tanto de tipo
de cambio, como de intereses. «Es algo que necesita de mds
tiempo para que se introduzea en el paiss», opina José Julio.
«Por ahora algunas pocas empresas grandes como las del 1a-
baco o el turismo estdn interesadas en ese servicio, que sélo
ofrece el Banco de Inversiones, Mientras todos los bancos no
estén en capacidad de ofrecer cobertura de riesgo, serd dificil
que aviance.»

En el caso de la fiducia, oiro producto recién inroducido,
las empresas empiezan a percibir poco a poco la necesidad de
ese tlipo de mecanismos, segitin aprecia José Julio.

La figura del fideicomiso tradicionalmente ha dado
respuesta, confianza, certidumbre y la seguridad juridi-
ca a la intermediacién financiera en desarrollos turfsti-
cos, provectos de inversidn ¢ inmobiliarios en otros
paises, en sus diversas modalidades y, en especial, como
depositario de garantias fiduciarias por financiamientos
otorgados por promotores.

«En estos tiempos esa figura puede convertirse en una va-
liosa y til herramienta para canalizar soluciones. La Compaiiia
Fiduciaria ha recibido el encargo de implantar y desarrollar
5108 SErvicios en nuestro pais y ejecutar a través de su instru-
mentao legal miltiples posibilidades, que requieren disefiar tra-
jes a la medida que conduzean hacia la respuesta oportuna y
eficiente frente a las necesidades empresariales. A través de
sus servicios esta compania propicia una transparente y
confiable administracidn de bienes.»

«A finales de este afio las empresas cubanas podrin tener
acceso, en la banca del pais, a esos y a cualquiera de los demids
instrumentos financieros que existen hoy en ¢l mundo,»

-, Hu intentado el Grupo incursionar en los mercados finan-
cieros internacionales?

-Todavia no. Hemos hablado con muchos bancos, pero es
un proceso que normalmente lleva tiempo; no se puede violen-
tar. Con las instituciones nuevas la banca internacional co-
mienza haciendo relaciones primarias de trabajo, de intercam-
bio de operaciones muy seguras. Después, si esto funciona
bien, si los capitales de estas instituciones aumentan, mejoran
estas facilidades. Yo pienso que para finales de este afio o para
el priximo ya estemos en posicién de salir al mereado para
buscar financiamientos a mediano plazo.

«Estamos negociando también con algunos grupos extran-
jeros la creacion de fondos de inversiones, pero no haremos el
lanzamiento hasta que no tengamos discutida v lista para ser
ejecutada la inversion en el pais. De forma que cuando se le-
vanten los fondos. inmediatamente se haga la inversidn.»

Principios de trabajo como éste contribuyen, mejor que las
buenas intenciones, a que Nueva Banca se distinga como insti-
tucion modema, dgil y eficiente.

«Las empresas del Grupo se han mantenido pequefias, pero
con mucho volumen de trabajo para lo cual ha sido clave la auto-
matizacién al mdximo de todas nuestras operaciones dentro v
hacia afucra, Estamos obligados a hacerlo porque no contamos
con mucho personal, ni un gran nimero de sucursales como el
BANDEC y el BPA. Nuestra mejor posicidn, entonces, es brindar
un servicio muy gspecializado a los clientes de nuestros bancos ¢
instituciones financieras, Esa es una de las cosas que el grupo
tiene como objetivo primordial: ser dentro de la banca cubana
agquella en la cual la automatizacion esté mis adelantada,»

«{tra aspiracion es tener a todas las instituciones juntas en un
solo edificio, con lo cual se lograrfa esta cosa que hemos hablado
de hacer un centro comercial financiero, lo que mejoraria mucho la
sinergia de operaciones entre todas nuestras empresas.»

i Ariel Terrero)

INDICADORES GENERALES DEL GRUPO AL CIERRE DE DICIEMBRE 31 DE 1997

DETALLES BALANCE (millones de USD) 1997 1996 CRECIMIENTO
DECRECIMIENTO

Activo lotal Diciembre 31-1887 3463 3070 B2 Indice da rentabilidad %)
Prest. conc. an el afia {millones USD) 2178 272 0.7 Renlabdsdad S recursos propios 4.3 G488 105
Préstamas y doscuwsnlos 120.2 432 o Rentabilidad s'activos totales 78 ro 08
Depdsitos y saldos con bancos 1973 2478 503 Gastos de explotacion por ddlar da ing, 0260 0273 0013
Aecursos de clientes y bancos 2635 2529 106 Benaficios por rabajadormiles de LSD) 458
Capaal contable 530 [0 330 Otros datos
Capitalizacshn de utdidades a7 130 <33 Empresas 7 (4 1]
Cuentas de resultados (millicnes USD) Sucursales bancariag 3 2 1
Ingresos tolales B3 253 100 Casas da cambios E20 280 240
Gastos de explotacion a2 69 23
Bemaficios antes di impusstes (USD) 26.1 164 7
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PACIFICO

Por: Ariel Terrero

En exclusiva el doctor Carlos Moneta,
Secretario Permanente del SELA, .
analiza rasgos esenciales de la
crisis del Lejano Oriente y su

repercusion comercial y financiera
en America Latina

NTRE tantas reflexiones y
debates alentados por ¢l sismao
inanciero del Lejano Oriente, los criterios del doctor

Carlos Moneta, Secretario Permanente del Sistema
Econdmico Latincamericanc (SELA), sobresalen por una
sabiduria que sl |1n|:1ud1.: olorgar el auxilio de un
instrumento sui generis en ¢l arsenal de un analista
occidental: el ideograma chino de crisis. «Ese ideograma
consta de una dimension problema v de una dimensién
oportunidad. Y creo que es justo y vilido que lo veamos en
ambas dimensiones», declard durante la conferencia
magistral que impartid en el Encuentro Internacional
Economia 98, celebrado en La Habana en el mes de julio.
En opinidn del doctor Moneta, «si la crisis asidtica no
ticne un rebote que englobe todo el sistema, estamos
hablando de escenarios de tres o cuatro afios, que
pasan muy rdpido. | Y qué vamos a encontrar? Un
Asia reestructurada que, 31 yva estaba afilada, més
alld de todos los defectos que ahora le
encontremos, saldrd mads fortalecida. La
competencia va a ser lerribles,
« Y qué estd pensando América Latina,
ademds del problema de la bolsa? ; Qué estd
intentando hacer este continente? Cuando
yo miro, no veo un solo arbolito de
pensamiento en el horizente, Lo leemos, lo
escuchamos, lo debatimos, decimos que
son las economias de crecimiento mds
dindmico, pero no lo interiorizamos. Nuestro




MUNDOQ FINANCIERO

horizonte sigue sesgado hacia el nore.
Se ven las coyunluras v no se piensa
gue estamos ante un fendmeno de
mediano plazo, ni siquiera de largo
plazo. Es en ese sentido que planteo lo
de erisis-oportunidad. Porgue
contrariamente a lo que pueda decir la
oriodoxia, justo ahora, cuando hay gran
escape de capitales y entra el pénico y
parcce una versidn asidtica de la
pelicula Titanic, hecha en uno de esos
malos laboratorios de cine de Hong
Kong, es el momento de estar
presentes. »

«En las relaciones entre América
Latina y Asia-Pacifico existen espacios
vacios de tamanio sideral. En primer
lugar, la debilidad de las corrientes
comerciales, tanto respecto a su
volumen, como a su bajo grado de
compromise con respecto a las

PAISES LATINOAMERICANOS

MAS AFECTADOS

De acuerdo con el balance ofrecido por el doctor Carlos
Moneta a la Revista del Banco Central de Cuba

Chile sostiene un 33,3 por ciento de su comercio con Asia, Perd
pricticamente un 24 por ciento, Brasil un 16,2 por ciento y Argentina un
12 por ciento. Por consiguiente, los principales afectados comercialmente
son Chile y Perd. En matenia financiera, Brasil y Argentina son los
mayores afectados por el impacto de la desconfianza en los mercados
emergentes y el atagque a sus monedas,

En opinién del doctor Moneta, México tiene una situacién especial.
«Aunque el impacto se localiza fundamentalmente en el sector financiero,
México ha capeado bastante bien el temporal hasta ahora.s

tendencias del comercio internacional.
Tenemos un comercio muy del viejo
cufio latinoamericano: muchas materias
primas, productos naturales, productos
bisicos, frente a productos de alto valor
agregado.»

« 51 queremos cambiar nuestra
estructura comercial, tenemos que lograr
una vinculacidn interindustrial v éste es
el momento de hacerlo porgue las
asimetrias se reducen. Podemos hacer

«Es0 no quiere decir que las pérdidas financieras no signifiquen
pérdidas en lo comercial.En el caso chileno, por ejemplo, las ventas de
cobre han bajada més de un 40 por ciento. Tienen un déficit de S
millones de délares en la balanza comercial de los primeros cineo meses
del afio, y se estima que van a tener un déficit comercial de mil 700
millones de dolares para fines del 98. Las exportaciones brasileras
bajaron mis de 500 millones de ddlares en los primeros cinco meses. En
México, en tanto, el sector textil se quejaba de una afectacion del orden
de los 300 millones de ddlares en los primeros meses del afio»

inversiones que yo denoming

pedagdgicas. Como no tenemos capitales, establezcamos
pequenios puntos para aprender vy vinculamos. Si no
conocemos al otro, jcomo queremos operar con £, sobre
todo cuando hay una brecha cultural tan grande? Esta es la
oportunidad de estar, de hacer asociaciones selectivas
estratégicas, aungue sea en pequefio volumen. El asunto es
estar presenies ahora y mostrar solidaridad, valor que en
Asia es muy importante. Se va a apreciar muchisimo, al
margen de que sean invertidos un millén o cien millones de
dolares.»

Hablando de oportunidades, la Revista del Banco
Central de Cuba aprovechd la ocasidn para continuar y
concluir esta entrevista, concedida por el doctor Moneta
meses atrds, A estas alturas, el Secretario Permanente del
S5ELA habia madurado ya estudios y criterios esbozados en
la primera sesidn, sobre el impacto de la crisis asidtica en
América Latina,

Aunque prefiere eludir los prondsticos, vaticing durante
la entrevista que «todas esas economias (las del sudeste
usidlico) se van @ recuperar con un gran sacrificio. Por
supuesto, dependerd de las polilicas econdmicas que
aplique cada pais v de las condiciones de desarrollo
general, y ahi hay diferencias, por ejemplo, entre el caso de
Tailandia y el de Malasia.»

Indudablemente, requieren de un gran sacrificio. Crisis
con raices tan agudas no deja otra opeidn.

FACTORES COYUNTURALES Y
ESTRUCTURALES

En opinién del doctor Moneta, los enfoques de las
causas de la catistrofe financiera asidtica suelen carecer de
integralidad. «Muchas veces s¢ nos presenta de la crizis un

tipo de factores, pero no la relacion del conjunior, declard,
A su juicio, en el asunto se entrelazan lo que él denomina
factores coyunturales y estructurales.

Entre los coyunturales observa que «<ya en 1996 hubo
una desaceleracion del crecimiento econdmico en Asia del
Este.» Recordemos que estaba en un 9 por ciento en el 94 v
en un 7 por ciento en ¢l 95, Estas reducciones responden en
parte a politicas nacionales adoptadas para evitar un
recalentamiento en economias de muy alto crecimiento. Es el
caso de Malasia e Indonesia, por ejemplo.

«Pero también ocurre una disminucién sensible del ritmao
de expansion de las exportaciones, Por un lado, porque se
contrae la demanda global en los sectores en que se han
especializado esos pafses, fundamentalmente en el elec-
trinico. Ademds, hay una pérdida de competitividad de
exlos |}kl;‘il.‘:.\. frente a la reduccidn en un 50 por ciento del
valor de la moneda china en 1994, 81 a esto le sumamos el
incremento en un 40 por ciento del valor del délar
estadounidense entre 1995 y 1996, divisa a la cual estdn muy
ligados los tigres, se genera un ambiente favorable a lo que
viene después. Se encarece la imporacion de bienes v
equipos de origen japonés..s

«En 1997 también tiene lugar -y es muy imporiante como
agente catalitico- una reduccion de las inversiones en el
drea. En ndmeros redondos estaban en el orden de 100 mil
millones de dilares, de los cuales China se llevaba alrededor
de 40 mil millones. Pero frente a esta situacién de 1996, en
1997 tenemos una abrupta reduccidn de las inversiones.
Gobiernos y organismos multilaterales hicieron un esfuerzo
y juntaron unos 25 mil millones de délares para apuntalar la
inversién, pero la diferencia fue muy abrupta e importante.»

Sobre los que denomina como factores estructurales, el
doctor Moneta comenta gque son muy conocidos. «Figuran,
con mds frecuencia, en los andlisis de la crisisw, dice,
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«Uno es la desaceleracion del erecimiento de la
productividad industrial; otros, el incremento de los
salarios; dificultades del proceso de transicidn a industrias
intensivas con mano de obra sin conocimiento, por no
contar con una preparacién adecuada de recursos humanos
-g] caso de Tailandia es tipico en este sentido-; una
especializacion excesivamente concentrada en pocos
sectores, sobre todo, en el electronico; la tan mentada
fragilidad y falta de adecuacion del sector bancario; una
distorsién en el funcionamiento de las instituciones
financieras en algunos de estos pafses, en beneficio de
grupos econdmicos especificos; inversiones especulativas
de alto riesgo, sobre todo, en ¢l sector inmobiliario, dada
una masa brutal de recursos financieros que se habia
acumulado en estos afios. En este contexto se genera la
CIs1s. »

.Y las consecuencias en términos de crecimiento
econdmico?

«Los prondsticos actuales muestran una caida de mis de
4 puntos para los paises asidticos, aungue esto es un dato
que hay que revisar casi diariamentes, advierte Moneta,
«Estoy hablando del promedio del conjunto con respecto al
crecimiento estimado antes de la cnisis. Hace tres meses se
estimaba que podia haber un crecimiento promedio en la
region del orden del 3 por ciento del PIB. Obviamente, esto
varia mucho de aguerdo con el pais. En Indonesia estamos
hablando de un PIB negativo; segiin algunos cilculos, del
15 por ciento v, seglin otros, hasta del 25 por ciento menos.
Otro caso notable, Corea, con una caida de casi ¢l 6 por
cienta del PIB en términos relativos.s

INTERCONECTIVIDAD PELIGROSA

& Cudindo y cémo repercute el desastre financiero
asiditico en las economias latinoamericanas?, indaga esta
revista,

«Aunque la crisis emerge piblicamente en julio del afio
pasado con la famosa caida del baht tailandés, ya estaba
latente desde afios anteriores. 5in embargo, el impacto para
América Latina no fue en 1997, Ese afto la regidn tuvo una
tasa de crecimiento de 5,5 por ciento, la mas alta en 25 afios.
Pero en 1998 la situacidn es diferente.»

Acucioso investigador de los lazos econdmicos entre
ambas regiones, el doctor Moneta hace una observacidn
interesante antes de entrar de lleno en el asunto.

«En 1994-95, cuando se dan las crisis Ninancieras en
América Latina, las principales bolsas de Asia del Pacifico
registraron durante unos 15 dias perturbaciones
relativamente importantes -aungue claro, nada que ver con
la conmocidn de ahora, aclara-, sin haber mosirado
entonces situaciones que pudieran explicar aquellas
afectaciones. Es decir, hay una interconectividad del
sistena a nivel mundial. En ese momento, con una situacién
muy clara y alentadora en el sudeste asidtico, hubo
repercusiones negativas por la crisis en América Latina,
Simplemente un antecedente de la repercusién que tiene
lugar hoy, pero en el otro sentido.»

A juicio del Secretario Permanente del SELA, la crisis
asidtica tiene repercusiones diversas en América Latina.
Entre otros, un impacto de tipo comercial directo ¢ indirecto.

«El directo -dice- resulta de la disminucion de la demanda
asidtica. Y los indirectos son aquellos que inducen la
desaceleracion del crecimiento de la economia mundial. Por
ejemplo, la disminucién de los precios de productos bdsicos
se suma, en el plano comercial, al efecto de competitividad
que va a resultar del debilitamiento de aquellas monedas
que estdn mds afectadas por la crisis. Es decir, que vamos a

tener ciertos problemas en terceros mercados por nuestra
menor competitividad relativa con respecto a los productos
asiticos.»

IMPACTO COMERCIAL EN AMERICA
LATINA

Brasil, Peni, Chile, Colombia, Argentina, Méxicoy
Venezuela son los paises que concentran el intercambio
comercial y financiero con la regién asidtica del Pacifico. Por
consiguiente, son los considerados por el doctor Moneta a
la hora de analizar el impacto del sudeste asidtico en el
acontecer econdmico latincamericano,

«Las previsiones para el afio 98, realizadas antes de julio
de 1997, estimaban un crecimiento del orden del 5 por ciento
para estos siete paises latinoamericanos. Esto representaba
ya una cafda porcentual de un punto mis 0 menos, pero se
debia a ajustes macroecondmicos internos, O sea, no estaba
vinculada al impacto de la crisis...»

«Las estimaciones realizadas a inicios de este afo
anunciaban otra disminucion mds de la tasa de crecimiento
de América Latina. En enero de 1998 -y esto hay que irlo
corrigiendo casi dia a dia por la dindmica de los
gcontecimientos- teniamos ya un impacto calculado sobre ¢l
crecimiento del orden de 1,5-1,6. Y esta vez sf se debfaala
situacion en Asia. Es decir, se reducia el crecimiento de la
region al orden del 3,5 por ciento del P1B. Bisicamente, tenia
en cuenta la situacidn en Brasil, donde habia un clima
recesivo, asi como las pérdidas de Argentina por los ajustes
internos de ese pais v su alta interrelacion comercial con
Brasil, la pérdida de 2 a 2,5 por ciento del PIB chileno,
fundamentalmente por la caida en el valor, volumen y precio
de sus exportaciones a Asia. Y en Venezuela,
fundamentalmente por la baja del petrdleo...»

«El cobre y el petroleo, dos importantes exportaciones
latinoamericanas, aparecen entre las materias primas cuyos
precios han sido mds afectados por la crisis asidtica.
Evidentemente, en el caso petrolero salen dafados, ademds
de Venezuela, otros paises exportadores entre los cuales
entran Ecuador, México, Colombia y Argentina con
distintos grados de potencial exportador,..»

«La caida del precio del cobre estd mucho mds vinculada
con la crisis asidtica. En términos acumulativos, la bajaen
silo seis meses, desde julio de 1997 hasta enero del 98, es
superior a la baja que venia ocurriendo desde mis de un
afio y medio atris. Es decir, se acelerd la caida vy acd el
principal damnificado, naturalmente, ¢s Chile, que en 1997
exportd el 53 por ciento de su cobre al mercado asidtico.»

+Y la ola de exportaciones asiiticas?

«Mucho se ha hablado de la ola de importaciones
asidticas que nos va a inundar, pero hasta ahora no ha
ocurrido, Claro, eso no quiere decir que no se produzca en
el futuro...»

«El crecimiento de las exportaciones ha sido moderado
en los paises del sudeste asidtico y, en algunos ¢asos, se
ha contraido. A mi entender, los serios problemas de los
circuitos de erédite que enfrentan esos paises han
impedido el boom anunciado. Ademads, estd la caida de la
demanda regional. Asia tiene mis de un 40 por ciento de
comercio intraregional, que sufre ahora una enorme
reduccién. Esto genera un problema muy grande, aunque,
por otro lado, serd un motor para apuntar hacia el resto
del mundo. Pero todavia no han podido recuperarse como
para tomar un alza de exportaciones importante. ..»

«Ahora bien, estamos hablando de exportaciones y la
verdad es que la vinculacion comercial entre América
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Latina v el Asia del Pacifico es muy baja. Estamos
hablando de un 10 por ciento en total de importaciones-
exportaciones y, ademds. concentrado en un grupo de
siete pafses latinoamericanos. El resto de la regidn
practicamente no tiene vinculacién y. por tanto, serd poco
afectada de manera directa.»

.Y ESTADOS UNIDOS?

hro es ¢l cantar del Secretario Permanente del SELA,
cuando mira hacia Estados Unidos y cvalia efectos
indirectos para América Latina,

«L.a crisis asidtica genera un enorme desasosiego en
Estados Unidos y ha acentuado la fuerte tendencia
interna al proteccionismo, gque puede llegar mucho mds
alld de la administracidn Clinton=, augura Carlos Moneta,

«La caida del precio de las acciones en Wall Street, la
amenaza de una ola de exportaciones asidticas en
condiciones muy competitivas, la retraccion de las
exportaciones de bienes v productos estadounidenses, que
se estd sintiendo con la

Esla es todavia relativamente alta. Si consideramos que
sobre unos 73 mil millones de dolares de entrada de
capital los Mujos de inversion directa neta representaron
unos 44 mil millones de délares en el afio 97, se observa
una diferencia con la siluacién que prevalecit en el
periodo 91-94, cuando el porcentaje de capitales de corto
plazo era mucho mayor.»

«Atin asi, vamos a contar con una disminucion de
inversiones, en primer lugar, del flujo financiero proveniente
de Asia. Tanto Japén como Corea, dos inversores
importantes en la regidn, han suspendido sus inversiones
por lo menos hasta el afo proximo. Pero tal vez mds
importante, por su dimension, es la dificultad de acceso al
mercado internacional de eurcobligaciones. En 1997 los
paises de nuestra region realizaron alli operaciones brutas
por un valor de 53 mil millones de ddlares. Esta crisis
asidtica se ha traducido en una postergacion de una serie de
emisiones. Los méis afectados han sido México, Argentina y
Brasil, aunque se observan signos positivos en el interés de
reabrir o impulsar una dindmica en ese mercado. Hay

posibilidades, pero todo es

contraccidn de la demanda
en Asia del Pacifico, v la
solicitud a Estados Unidos
de nuevos fondos para
completar los que destina el
FMI a las necesidades de
Asia, forman una combina-
cidn bastante explosiva en
un afio, ademis, elecioral. El
Congreso estd discutiendo
gué papel debe jugar el
Fondo Monetario
Internacional en el sistema
financiero mundial. Hay
sectores de la derecha
conservadora que se
oponen al Fondo porque lo
consideran contrario a los
intercses de Estados

muy inestable.»

En buena medida esa
inestabilidad s¢ deriva de lo
que Moneta califica como el
factor sicoldgico o subjetivo
habitual en los flujos de
capital.»

«Hay un clima
generalizado de desconfianza
hacia los denominados
mercados emergentes. Sin la
debida calificacién y co-
nocimiento, plantéa una
especie de globalizacion del
efecto desde el punto de
vista sicoldgico, Los
inversores mezclan todo en
la misma bolsa, la crisis rusa
con la asifdtica y América

Unidos, mientras algunos
sectores demdcratas
condicionan la entrega de
fondos al FMI a cambio de
imponerle condiciones al
resto del mundo, v las
condiciones son, por supuesto, apertura total: a las inver-
siones, al comercio, a todo.»

4 0Qué significa todo esto para América Latina?

«En primer lugar, si tenemos un boom real de
exportaciones asidticas a todo acimut, es muy probable que
én Estados Unidos aumente este proteccionismo latente v,
en muchos casos, concreto, Y por la experiencia gue
tenemos todos, el elefante se mueve, pero no como el cisne.
Es decir, las reglas o leyes proteccionistas van a ser a todo
acimul también. Vamos a pagar tirios v troyanos, todos con
la misma moneda. «

FINANCIAMIENTO EXTERNO EN
AMERICA LATINA

América Larina,

En materia de finanzas el doctor Monela también prevé
influencias asidticas sobre las tendencias de los
mercados latinoamencanos.

«En términos generales, la regidn ha disminuido su
dependencia de los flujos financieros mis voldtiles, pero

El Dr. Moneta teme que un boom de exportaciones
asidticas acentite la tendencia proteccionistd de
Estados Unidos, con la consiguiente afectacidn para

Latina, sin distinguir
especificidades
fundamentales.»

«La situacidn de Asia se
revierte en América Latina.
En conjunto, somos
afectados por una transmision de imagen. Yo creo que el
pensamiento de los inversionistas es éste: si Asia, que era
la regitn con mayores perspectivas de crecimiento mis
dindmico, sufre estos problemas, América Latina, que ya los
tuve hace dos o tres afios ¥ que no liene la misma solidez,
podria ser afectada de nuevo.»

.Y acaso no tienen razdén para andar con cautela?

«La diferencia es que hoy América Latna, justamente
comao consecuencia de la crisis del 94-93, se encuentra en
una situacidn de fortaleza relativa en comparacidn con 1994,
Hoy estd mejor preparada que Asia para enfrentar tales
situaciones. Ha saneado el sistema financiero. Las
economias de la regidn tienen mayor sensibilidad y
capacidad de defensa ante este tipo de problemas, La
prueba estd en que las economias latinoamericanas no han
sufrido ¢l impacto que mucha gente temid, aungue este
proceso no ha terminado, Puede haber rebrotes como en un
terremoto. De cualquier manera, es una fortaleza relativa
porque depende del capital de que se trate. Una jugada de
especuladores internacionales puede poner en una
situacidn crilica a cualquier pais.»
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SOROS EN HONG KONG:

EL CUENTO DE LA CADENA

Y EL |

EO

Por: Santiago Diaz Paz *

C UALQUIERA que no habite en
la Tebaida o se encuentre de
vacaciones permanentes 2514
consciente de que actualmente la
sitnacion de los mercados de valores es
preocupante v la del conjunto de Asia
Oriental, dramdtica

Confieso que ya resulia aburrido
consignar en el pequenio andlisis que
diariamente hago para Hoy en ¢l
Mercado, que las monedas asidticas
volvieron a caer, ¥ que la mayoria de las
bolsas de valores de esa region
cerraron nuevamente con pérdidas. Sin
embargo, algunas veces uno se
sorprende y €s1a que paso a comentar
€5 una de ellas.

El 14 de agosto dltimo 1 agencia
Bloomberg informd que ¢l Secretario de
Finanzas de Hong Kong, Donald
Tsang. habia comunicado que dos
fondos gubernamentales realizaron
compras de acciones v futuros en el
mercado local, después que varios
Hedge Funds (fondos de coberturas)
vendieron una cantidad sustancial de
HED) con la intencidn de romper la
Caja de Conversidn Monetaria que
vincula esa moneda con el USD.
Bloomberg calificd esa decisidén como
un hecho sin precedentes y como la
medida mds ozada que se ha realizado,
hasta ahora, para defender la
estabilidad monetaria en la regitn de
Asia Oriental. Obviamente, esta noticia
rompia la diaria monotonia,

Empecemos por consignar que
mientras el resto de las monedas de
Asia Oriental —con la excepcidn del
yuan chino— ha estado
experimentando, unas mids, otras menos
y algunas excesivamente, un continuo
procesa de depreciacion, el HRD se ha
mantenido apreciado en relacién con la
paridad oficial de 7.80 por USD,
establecida en 1983, cuando s¢ cred la
Caja de Conversion Monetaria que
atornilla esa moneda asidtica con el
délar de EE.UU.

Lo anterior no quiere decir que el
HEKD no tiene problemas, pero la

mayoria de ellos son importados. La
impresionante depreciacion sufrida por
una gran parte de las monedas de la
region reduce en alguna medida la
competitividad internacional de las
exportaciones locales, mientras que ¢
permanente deslizamiento del yen
japonés frente al dolar estadounidense
(USDY) constituye una espada de
Damocles pendiente sobre lus cabezas
de las monedas asidticas, de manera muy
particular, sobre la estabilidad del yuan
chino y del HKD.

Hasta 1997 la Caja de Conversion
Monetaria permitid a Hong Kong vivir
en el mejor de los mundos posibles; sin
embargo, su Talén de Aguiles se ubica
en que el Banco Central no mangja las
tasas de interés de corto plazo, como
hacen sus homdlogos de todo el
mundo. De tal manera, las tasas de
interés de Hong Kong constituyen un
mecanismao que actia de manera
automdtica en relacién con la demanda
de HED en el mercado. Bajan, repito,
automiticamente, cuando hax mucha
demanda de HKD, ¥ suben de igual
forma cuando la oferta de HKD en el
mercado es excesiva. Esto es muy
bueno cuando las circunstancias son
normales; pero resulta explosivo
cuando —como ahora— la economia
de Hong Kong estd en caida v el
desempleoen alza,

Hace cerca de un afio que los
grandes especuladores mundiales se
esfuerzan infructuosamente en romper
esta Caja de Conversidn Monetaria;
aungue si han tenido éxito en guebrar
la Bolsa de Valores de Hong Kong,
cuyo indice Hang Seng ha perdido el
50 9 de su capitalizacidn en los dltimos
|2 meses, hasta el 13 de agosto dltimo.

Insistir en quebrar el HKD
constituye, sin duda, una gran osadia,
y ello ratifica lo gque en otra ocasion
dijimos acerca de la profunda esencia
especulativa del capitalismo neoliberal
y globalizador de nuestros tiempos.
Hong Kong dispone de reservas por
alrededor de los 90 mil millones de

LIS, lo cual equivale a casi cinco
veces el toal de billetes vy monedas en
poder de la poblacion, asi como de los
depdsitos bancarios a la vista. Es decir,
las reservas equivalen més o menos
cinco veces el M-1, Ademds, ir contra
el HKD es ir contra el yuan chino, y
China ha dicho y reiterd que no va a
devaluar, aunque toda situacion,
dialécticamente hablando, tiene un
limite que después veremos.

La agresién especulativa enfrentaba
a Hong Kong y China a una opeidn de
hierro: Ja economia de la ciudad puerto
estd amenazada de caer en recesion y la
elevacion de las tasas de interés
agravaria esa sitluacion. Por otra parte,
poner a flotar el HKD presionaria
fuertemente sobre la moneda de China.
Sencillamente, el mercado se
convenceria de que China iba a
devaluar v el pequenio mercado negro
de ese pais tomaria serio impulso.
Parece innecesario consignar gue
todos los mercados asidticos caerian
violentamente, v las bolsas de valores
de wdo el mundo, que acalmente
estin nerviosas ¥ temen una dura
correccion, verfan que la amenaza
deflacionaria podria incrementarse
profundamente y transformarse en algo
mucho peor, que a nadie en este
mundo, con excepeidn de los dementes,
le conviene, ni desea.

Una devaluacion del yuan chino es
posible, siempre que el deslizamiento
del yen japonés alcance niveles
imposibles; pero China no quiere
devaluar, ¥ tampoceo le conviene. Sin
embargo, repito, la baraja la tienen los
japoneses y ellos deciden el juego. Para
Soros v demis notorios especuladores
internacionales tengo un consejo y un
vigjo refrin cubano . El consegjo: no
subestimen al gobierno chino, y el
refrin: no es lo mismo jugar con la
cadena, que jugar con el ledn.

*Analista de mercados financieros
del Grupo Nueva Banca S. A.
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LAVADO DE DINERO

ENEMIGO = |5 12T 0

Por: Esteban Martell Sotolongo *

Como rémora del narcotrafico y otros
delitos, cobra auge internacional el
blanqueo de capitales ilicitos, un mal
ante el cual la banca no se cruza de

brazos

menudo leemos en 1a
prensa sobre escindalos en
el mundo en los que se ven

involucrados los bancos ¢
instituciones financieras, a causa
del denominado lavade de dinero
o blangueo de capitales ilfcitos.
Como consecuencia de la
globalizacidn de la economia
mundial ¥ de la eficiencia de las
telecomunicaciones, los
particulares y las empresas pueden
movilizar con cierta libertad
grandes cantidades de dinero de un
mercado financiero a otro. Sin
embargo, esta eficiencia y libertad
con que se realizan las
transacciones de capital permiten a
elementos criminales lavar, tanto a
escala nacional, como in-
ternacional, ¢l dinero gue obtienen
de actividades ilicitas tales como la
produccidn vy distribucién de
drogas, el robo, la evasidn del
pago de impuestos, el fraude, las
lracciones en informaciones
privilegiadas, el trifico de material
nuclear, la usura v la prostitucidon,
entre olras,

Realmente nadie conoce con
exactitud cudanto dinero se lava
anualmente, pero se caleula en miles de
millones de délares: 100 000 millones
en los Estados Unidos de América, tal
vez 300000 millones de délares en todo
el mundo.

El lavado de dinero no ocurre
solamente en los llamados paraisos
fiscales. 5¢ ha extendido, ademis, a

Se estima que el
narcotrafico
representa mas del
12% del comercio
internacional y
aproximadamente un
2% del PIB mundial.

paises cuya legislacidn no es la
apropiada para impedirlo. Los
bancos constituven el objetivo
principal de las operaciones de
lavado de dinero, ya gue los
servicios ¢ instrumentos que la
banca brinda, tales como los
cheques de caja o gerencia,
cheques de viajeros,
transferencias, giros telegrificos,
elc., sirven para ocultar el origen
del dinero.

Por ello, ésta tiene que conocer
profundamente como funciona el
lavado de dinero, a fin de
protegerse a s{ misma y para
continuar contribuyendo a la lucha

nacional e internacional contra este

delito.

Por ejemplo. un volumen de
trifico anual de drogas gque a
quienes se dedican a este delez-
nable negocio, ofrece riquezas y
poderss mayores que las recursos
poseidos por muchos Estados del
Tercer Mundo. Con un valor de
venta al consumidor entre 400 y
500 millones de délares al afio, se

estima gque el narcotrifico
representa mds del 12% del
comercio inlernacional ¥
aproximadamente un 2% del PIB
mundial.

Por 1a situacidn de ilegalidad
que le es propia, los delincuentes
tratan de encubrir el origen de los
fondos. Para ello utilizan
indebidamente los diferentes
servicios limancieros.

El lavado o blanqueo de dinero,
o legitimacidn de capitales, como
también se le denomina, s un
proceso gque se efectia en varias
etapas orientadas hacia un mismo
objetivo.

LEGALIZAR BIENES DE
ORIGEN ILICITO O ILEGAL

Estas etapas pueden definirse de
la siguiente forma:
Etapa de recoleccion: es la
ohtencidn fisica de grandes sumas
de efectivo, producto de
actividades ilicitas.
Etapa de colocacion: esta etapa, la
de mayor vulnerabilidad a la
deteccion, es generalmente el
punto de mira de las normas y
regulaciones, asi como de los
diferentes elementos de control
para combatir el mal. Su esencia
consiste en introducir de forma
dolosa dinero efectivo y otros
instrumentos monetarios, deniro
del sistema financiero, explotando
las posibilidades que brindan
paises muy exigentes en materia de
reserva bancaria v, sin embargo, no
tanto en lo referente a la
identificacion y registro de los
clientes v sus operaciones,
Etapa de mezela con fondos de
aorigen legal: consiste en la
realizacion de sucesivas
operaciones dirigidas a la elimina-
cion del rastro o pista, o a hacer
compleja o practicamente imposible
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la detecidn del origen verdadero, al
mezclar fondos licitos con los
fondos de cardcter ilicito.

Etapa de integracién: En este
proceso el dinero ligquido se
convierte en cuentas bancarias, en
bienes muebles e inmuebles, o los
denominados «negocios de
fachada», al pasar los fondos
lavados a empresas o instituciones
que realizan operaciones legales y
que, en apariencias, no tienen
ningin vinculo con el delito
organizado,

Conocedores de que sus
sistemas financieros pueden ser
utilizados como instrumentos para
el lavado de dinero proveniente de
multiples actividades delictivas, los
banqueros de todo ¢l mundo tratan
de incrementar las medidas internas
de prevencidn y las relaciones de
colaboracidén con otras institucio-
nes vy organismos internacionales,
y buscan nuevas formulas con la
finalidad de proteger la actividad
financiera,

Con tal objetivo se ha
incrementado la colaboracidn con
las autoridades para elaborar
nuevas leyves que contemplen este
fendmeno, y se ha trabajado en la
adopeidn de normas mds rigurosas
en cada pais. que complementen las
regulaciones vigentes.

De estas acciones han surgido
miltiples medidas, tanto en ¢l
ambito internacional, como en el
marco de los distintos paises, para
combaltir de manera més eficaz el
use indebido de los sistemas
financieros. Ademis. los bancos ¢
instituciones financieras
establecen sus regulaciones
internas o guias adecuadas a los
requerimientos establecidos por las
autoridades de cada pafs, o por las
exigencias de su propia
organizacion, lo cual se expresa en
manuales, normas, procedimientos
¥ programas particulares.

CUBA CONTRA EL LAVADO
DE DINERO

Conjuntamente con la
reorganizacion del sistema bancario
cubano, que ha traido como
consecuencia la creacion de
nuevos bancos ¢ instituciones
financieras, se han producido
importantes cambios en la
economia del pais. Entre las
transformaciones fundamentales
estiin la descentralizacidn de la
gestion y direccidén de las
actividades productivas, de

Los Bancos v otras instituciones financieras, sin
saberlo, pueden ser utilizados como intermediarios
para transferir o depositar fondaes provenientes de la
actividad criminal, Los delincuentes v sus asociados
utilizan el sistema financiero para realizar pagos v
transferencias de fondos de una cuenta a otra, a fin
de esconder la fuente y la propiedad del beneficiario
del dinere ¥ proporcionar almacenamiento de billetes
a través de cajas de seguridad. Estas actividades son
comiinmente denominadas «lavade de dineros.
Declaracidn de Principios del Banco de Compensaciones

Internacionales de Basilea.

Su esencia consiste en
introducir de forma
dolosa dinero efectivo
y otros instrumentos
monetarios, dentro del
sistema financiero,
explotando las
posibilidades que
brindan paises muy
exigentes en materia de
reserva bancaria y, sin
embargo, no tanto en lo
referente a la
identificacion y registro
de los clientes y sus
operaciones

servicio v del comercio exterior, la
creciente participacidn de empresas
extranjeras en el pais, la
despenalizacion de la tenencia de
divisas y la libre circulacipn de
monedas extranjeras comao con-
secuencia del incremento del
turismo y la apertura al capital
extranjero,

Este panorama hizo
impostergable el establecimiento,
por ¢l Banco Central de Cuba, de
normas, regulaciones v
procedimientos de esiricto
cumplimiento para todos los
bancos ¢ instituciones financieras
del pais, en materia de prevencidn
del lavado de dinero.

La Resolucidn No. 91 de 1997,
firmada por el Ministro Presidente
del Banco Central de Cuba, puso en
vigor la GUIA PARA LOS
INTEGRANTES DEL SISTEMA
BANMCARIO NACIONAL PARA LA
DETECCION Y PREVENCION DEL
MOVIMIENTO DE CAPITALES
ILICITOS. También se dicio la
INSTRUCCION
COMPLEMENTARIA No. 1 del
Auditor General del Banco, para la

implementacién y control de dicha
guia en todo el sistema bancario.
Igualmente entrd en vigor la
Resolucion No. 27 de 1997, firmada
por ¢l Ministro Presidente del
Banco Central de Cuba. que
establece la obligatoriedad de
comunicar a la Central de
Informacidn de Riesgos en la
Direccion de Supervision Bancaria.
todo caso sospechoso de lavado
de dinero que pueda presentarse en
los bancos o instituciones
financieras del pais.

Los documentos citados se
hasan en los siguientes principios:
B Establecer un conjunto de
normas intérnas en cada institucidn

financiera o bancaria cubana, que
posibiliten al personal dirigente y
administrativo estar en condiciones
de evitar que sus servicios sean
utilizados en actividades de lavado
de dinero.

B Crear las condiciones para
colaborar con las autoridades en la
lucha contra el lavado de dinero,
segiin disponga la legislacidn
vigente en el pafs y los acuerdos
internacionales suscritos por Cuba
en ese sentido.

B Establecer codigos de
conducta adecuados dentro del
sistema bancario nacional, en fo
relativo a la deteccidn y la
prevencidn del lavado de dinero.

B El asesoramiento a todo el
personal de las instituciones
financieras en ¢l marco de
aplicacidn de estas medidas.

La GUIA PARA LOS
INTEGRANTES DEL SISTEMA
BANCARIO NACIONAL PARA LA
DETECCION Y PREVENCION DEL
MOVIMIENTO DE CAPITALES
ILICITOS v la INSTRUCCION
COMPLEMENTARIA No. 1, tienen
como ¢lementos principales los
sigulentes:
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# El conocimiento por parte de los
bancos e instituciones financicras de
sus clientes, es decir, una identificacién
adecuada v la obtencidn de referencias
confiables sobre los mismos.

* Laformulacion e
instrumentacion de normas especificas
para prevenir el lavado de dinero, sobre
todo, en relacidn con operaciones
hancarias sospechosas vineuladas a la
aperiura y manejo de cuentas por tipo
de cuentas, depdsitos vy retiros de
dinero en efectivo, créditos
garantizados con depdsitos; ins-
trumentos de pago, transacciones con
valores, cuentas cifradas, cajas de
seguridad y transferencias.

# [l conocimiento de los
empleados del sistema, que implica una
rigu:uh:l seleceion, asi como el
compromiso élico y profesional tanto
del personal dirigente, como
funcionarios y personal en general, de
evitar que servicios del sistema
bancario nacional sean utilizados en el
lavado de dinero.

# Capacitacion del personal para
el estricto cumplimiento de las normas
establecidas.

# Establecimiento de
procedimientos para evaluar el cum-
plimiento de las normas.

# Establecimiento de las
correspondientes responsabilidades

Principales acciones y documentos adoptados
en el plano internacional para prevenir,

controlar y reprimir el lavado de dinero.

administrativas y legales por el
incumplimiento de las normas.

Designacidn de un funcionario
dentro de cada institucion, que
garantce el cumplimiento de las
MOrTnas,

# Establecimiento de informes v
reportes tiles para la idenuficacion de
operaciongs sospechosas de lavado de
dinero y 1a obligatoriedad de prestar
colaboracitn en sus investigaciones a
las autoridades competentes,

# Las disposiciones legales
referentes al secreto bancario no serdn
un impedimento para la colaboracion

Resulta imprescindible
la toma de conciencia
de todos los
trabajadores del sistema
bancario para un
riguroso cumplimiento
de dichas regulaciones,
ya que cualquier
descuido o negligencia
puede dejar abiertas las
puertas para la comision
de un grave delito

T TS T

con las autoridades, cuando la
informacion sea solicitada por
autoridad competente.

# Establecer sistemas de auditoria
interna para vigilar el cumplimiento
estricto de las normas.

Todas estas medidas
implementadas en el sistema bancario
cubano resultan un marco legal
apropiado para detectar y prevenir el
lavado de dinero. Sin embargo, ellas
por si solas no bastan. Resulta
imprescindible la toma de conciencia
de todos los trabajadores del sistema
para un riguroso cumplimiento de
dichas regulaciones, ya que
cualquier descuido o negligencia
puede dejar abiertas las puertas para
la comisidn de un grave delito.

Por ello, se necesita un fuerte
trabajo de capacitacidn en esta
maleria en iodo ¢l dmbito bancario y
:riI'I:.I.III.L'IIL‘IH I:I.I'_'I pi.l.ll.‘q. FIEI‘IH Con un
mayor conocimiento de causa se
puede lograr que cada banco e
institucidn financiera mantenga las
fronteras de nuestro pais
infranqueables a este delito, que en

el mundo ya se hace cotidiano,

* Superintendente del BCC

Convenio de las Naciones Unidas
Contra el Trifico [licito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrépicas de 1988 (Convenio
de Viena).

Recomendaciones del Grupo de Accidn
Financiera (FATF), formado en 1989 en la
Reunién Cumbre de los 7 paises mids in-
dustrializados.

Declaracion de Principios del Banco de
Compensaciones Internacionales (BIS
BAMEK) de Basilea, Suiza, relativa a la
«Prevencion del Abuso de los Sistemas
Bancarios eén ¢l Lavado de Dinerow, de 1988,

Las 19 Recomendaciones de Aruba,
del Grupo Operativo de Accion Financiera
del Caribe (CAFTF) de 1990,

¢ Convencitn sobre Lavado, Biisqueda,
Aprehensiéon v Confiscacidn de Ingresos o
Delitos o “Convencién de Estrasburgo™, del
Consejo de Europa, de 1990.

Directrices para la Prevencion de los
Sistemas Financieros para el Lavado de
Dinero, de la Unién Europea, de 1991.

= Reglamento Modelo de la OEA, de 1992,

Declaracion de Kingston sobre Lavado
de Dinero, del Programa Internacional de la
ONU para el Control de Drogas, de 1993,

Resolucion «Alentando el reporte de
transacciones poco usuales o sospechosas a
las organizaciones nacionales de cada
Estado, y el desarrollo de comunicaciones
efectivas entre las autoridades competentes
para facilitar la investigacion y persecucion
de las actividades de lavado de dinero», de la
Comision de Estupefacientes de la ONU,
1995.

Comunicado de la Conferencia
Ministerial de Buenos Aires, referente al
Lavado de Ingresos ¢ Instrumentos de los
Delitos, Cumbre de las Américas, de 1995,




l 035 chinos, inventores del papel, fueron los
primeros en idear billetes a los que llamaron
“dinero volador™ (fei’ch'ien). Las primeras

emisiones de las que no quedan evidencias fisicas, se

remontan al siglo VII. Los ejemplares mis antiguos que

atn existen corresponden al afio 860 (Emperador T-

Tsung/Dinastia T ang). Las amplias emisiones de billeles

y la inflacién que por grandes periodos de tiempo

coexistieron en el pais, llevaron a los chinos a desistir de

la 1dea de mantener las emisiones de papel moneda hacia
el siglo X1V, Siglos después se reanudaron las emisiones,

En el siglo X111, el veneciano Marco Polo llevé a
Europa la idea del papel moneda, inventado por los
chinos v extendido a otros I!I,II,:I'I]UN asidilicos. Sin
embargo, Europa no estaba preparada para asimilar, ni
comprender, la enorme importancia de este medio de pago
que llegarfa a ser universal.

Mo obstante, algunos ejemplares de papel moneda se
producen como dinero de emergencia o necesidad
durante el sitio impuesto por los moros a ciudades
espafiolas en el siglo XV. Ninguna de estas piezas ha
llegado a nuestros dias. Otro ejemplo, esta vez de
moneda de papel, es el que produjo la ciudad de Leyden,
sitiada por los espanoles en 1574, durante el cual emitid
moneda de cartén de la que se conservan algunos
ejemplares,

Correspondid al siglo XV11 europeo vy al Banco de
Estocolmo, en particular, la emision de los primeros
billetes destinados a la circulacion en emisiones cada vez
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mds crecientes desde 1661, 1662-1664 v 1666,
Sucesivamente otros paises curopeos adoptaron, no sin
atravesar serias dificultades, este medio de pago.

En América las primeras emisiones de papel moneda se
producen en las colonias inglesas (Massachusetts, 1690),
El objetivo de tales emisiones consistio en buena medida
en la necesidad de financiar expediciones militares. No
obstante, los billetes nacionales estadounidenses no
fueron reconocidos hasta 1775 por el Congreso
Continental para sustentar la guerra contra Gran Bretaia.
La emisidn se devalud rdpidamente dando lugar a la
expresion “no vale un Continental™.

Otros paises americanos que figuran también entre los
primeros emisores de nuestro continente son Brasil
(1810), México (1823) y Haiti (1851).

Cuba emitié billetes durante la etapa colonial, desde
1857, a nombre del Banco Espaiiol de La Habana.
Paralelamente a ellos, en 1869 el Gobierno de la Repiiblica
de Cuba en Armas realizé una emisidn con la intencién de
dotar a la naciente Repiiblica de un elemento de
soberania.

En 1905 el denominado Banco Nacional de Cuba -de
capital privado cubano v fordneo- intentd una emisién
que resultd fallida, al ser impugnada su puesta en
circulacién por carecer este banco del privilegio de
emisidn,

Los primeros billetes a nombre de la Repiiblica se
emiten en 1934, respaldados por monedas de plata de la
denominacidn de un peso,

Al inaugurarse en 1950 ¢l Banco Nacional de Cuba,
constituido por Ley No. 13 de 1948, éste pone en circulacidn
billetes a su nombre en series de 1949 y 1950,

El Banco Central de Cuba, que surge en 1997,
producto de un reordenamiento del sistema bancario
cubano, pasa a ser el drgano emisor del pais y como tal
realiza su primera emision de billetes en ese afio en los
valores de 5 y 10 pesos, e
[ g, 71
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TECNICA BANCARIA

LAVADO DE DINERO

ENEMIGO = |5 12T 0

Por: Esteban Martell Sotolongo *

Como rémora del narcotrafico y otros
delitos, cobra auge internacional el
blanqueo de capitales ilicitos, un mal
ante el cual la banca no se cruza de

brazos

menudo leemos en 1a
prensa sobre escindalos en
el mundo en los que se ven

involucrados los bancos ¢
instituciones financieras, a causa
del denominado lavade de dinero
o blangueo de capitales ilfcitos.
Como consecuencia de la
globalizacidn de la economia
mundial ¥ de la eficiencia de las
telecomunicaciones, los
particulares y las empresas pueden
movilizar con cierta libertad
grandes cantidades de dinero de un
mercado financiero a otro. Sin
embargo, esta eficiencia y libertad
con que se realizan las
transacciones de capital permiten a
elementos criminales lavar, tanto a
escala nacional, como in-
ternacional, ¢l dinero gue obtienen
de actividades ilicitas tales como la
produccidn vy distribucién de
drogas, el robo, la evasidn del
pago de impuestos, el fraude, las
lracciones en informaciones
privilegiadas, el trifico de material
nuclear, la usura v la prostitucidon,
entre olras,

Realmente nadie conoce con
exactitud cudanto dinero se lava
anualmente, pero se caleula en miles de
millones de délares: 100 000 millones
en los Estados Unidos de América, tal
vez 300000 millones de délares en todo
el mundo.

El lavado de dinero no ocurre
solamente en los llamados paraisos
fiscales. 5¢ ha extendido, ademis, a

Se estima que el
narcotrafico
representa mas del
12% del comercio
internacional y
aproximadamente un
2% del PIB mundial.

paises cuya legislacidn no es la
apropiada para impedirlo. Los
bancos constituven el objetivo
principal de las operaciones de
lavado de dinero, ya gue los
servicios ¢ instrumentos que la
banca brinda, tales como los
cheques de caja o gerencia,
cheques de viajeros,
transferencias, giros telegrificos,
elc., sirven para ocultar el origen
del dinero.

Por ello, ésta tiene que conocer
profundamente como funciona el
lavado de dinero, a fin de
protegerse a s{ misma y para
continuar contribuyendo a la lucha

nacional e internacional contra este

delito.

Por ejemplo. un volumen de
trifico anual de drogas gque a
quienes se dedican a este delez-
nable negocio, ofrece riquezas y
poderss mayores que las recursos
Ptmr,:i:,lu.\i por muchos Estados del
Tercer Mundo, Con un valor de
venta al consumidor entre 400 y
500 millones de délares al afio, se

estima gque el narcotrifico
representa mds del 12% del
comercio inlernacional ¥
aproximadamente un 2% del PIB
mundial.

Por 1a situacidn de ilegalidad
que le es propia, los delincuentes
tratan de encubrir el origen de los
fondos. Para ello utilizan
indebidamente los diferentes
servicios limancieros.

El lavado o blanqueo de dinero,
o legitimacidn de capitales, como
también se le denomina, s un
proceso gque se efectia en varias
etapas orientadas hacia un mismo
objetivo.

LEGALIZAR BIENES DE
ORIGEN ILICITO O ILEGAL

Estas etapas pueden definirse de
la siguiente forma:
Etapa de recoleccion: es la
ohtencidn fisica de grandes sumas
de efectivo, productio de
actividades ilicitas.
Etapa de colocacion: esta etapa, la
de mayor vulnerabilidad a la
deteccion, es generalmente el
punto de mira de las normas y
regulaciones, asi como de los
diferentes elementos de control
para combatir el mal. Su esencia
consiste en introducir de forma
dolosa dinero efectivo y otros
instrumentos monetarios, deniro
del sistema financiero, explotando
las posibilidades que brindan
paises muy exigentes en materia de
reserva bancaria v, sin embargo, no
tanto en lo referente a la
identificacion y registro de los
clientes v sus operaciones,
Etapa de mezela con fondos de
aorigen legal: consiste en la
realizacion de sucesivas
operaciones dirigidas a la elimina-
cion del rastro o pista, o a hacer
compleja o practicamente imposible
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la detecidn del origen verdadero, al
mezclar fondos licitos con los
fondos de cardcter ilicito.

Etapa de integracién: En este
proceso el dinero ligquido se
convierte en cuentas bancarias, en
bienes muebles e inmuebles, o los
denominados «negocios de
fachada», al pasar los fondos
lavados a empresas o instituciones
que realizan operaciones legales y
que, en apariencias, no tienen
ningin vinculo con el delito
organizado,

Conocedores de que sus
sistemas financieros pueden ser
utilizados como instrumentos para
el lavado de dinero proveniente de
multiples actividades delictivas, los
banqueros de todo ¢l mundo tratan
de incrementar las medidas internas
de prevencidn y las relaciones de
colaboracidén con otras institucio-
nes vy organismos internacionales,
y buscan nuevas formulas con la
finalidad de proteger la actividad
financiera,

Con tal objetivo se ha
incrementado la colaboracidn con
las autoridades para elaborar
nuevas leyves que contemplen este
fendmeno, y se ha trabajado en la
adopeidn de normas mds rigurosas
en cada pais. que complementen las
regulaciones vigentes.

De estas acciones han surgido
miltiples medidas, tanto en ¢l
ambito internacional, como en el
marco de los distintos paises, para
combaltir de manera més eficaz el
use indebido de los sistemas
financieros. Ademis. los bancos ¢
instituciones financieras
establecen sus regulaciones
internas o guias adecuadas a los
requerimientos establecidos por las
autoridades de cada pafs, o por las
exigencias de su propia
organizacion, lo cual se expresa en
manuales, normas, procedimientos
¥ programas particulares.

CUBA CONTRA EL LAVADO
DE DINERO

Conjuntamente con la
reorganizacion del sistema bancario
cubano, que ha traido como
consecuencia la creacion de
nuevos bancos ¢ instituciones
financieras, se han producido
importantes cambios en la
economia del pais. Entre las
transformaciones fundamentales
estiin la descentralizacidn de la
gestion y direccidén de las
actividades productivas, de

Los Bancos v otras instituciones financieras, sin
saberlo, pueden ser utilizados como intermediarios
para transferir o depositar fondaes provenientes de la
actividad criminal, Los delincuentes v sus asociados
utilizan el sistema financiero para realizar pagos v
transferencias de fondos de una cuenta a otra, a fin
de esconder la fuente y la propiedad del beneficiario
del dinere ¥ proporcionar almacenamiento de billetes
a través de cajas de seguridad. Estas actividades son
comiinmente denominadas «lavade de dineros.
Declaracidn de Principios del Banco de Compensaciones

Internacionales de Basilea.

Su esencia consiste en
introducir de forma
dolosa dinero efectivo
y otros instrumentos
monetarios, dentro del
sistema financiero,
explotando las
posibilidades que
brindan paises muy
exigentes en materia de
reserva bancaria y, sin
embargo, no tanto en lo
referente a la
identificacion y registro
de los clientes y sus
operaciones

servicio v del comercio exterior, la
creciente participacidn de empresas
extranjeras en el pais, la
despenalizacion de la tenencia de
divisas y la libre circulacipn de
monedas extranjeras comao con-
secuencia del incremento del
turismo y la apertura al capital
extranjero,

Este panorama hizo
impostergable el establecimiento,
por ¢l Banco Central de Cuba, de
normas, regulaciones v
procedimientos de esiricto
cumplimiento para todos los
bancos ¢ instituciones financieras
del pais, en materia de prevencidn
del lavado de dinero.

La Resolucidn No. 91 de 1997,
firmada por el Ministro Presidente
del Banco Central de Cuba, puso en
vigor la GUIA PARA LOS
INTEGRANTES DEL SISTEMA
BANMCARIO NACIONAL PARA LA
DETECCION Y PREVENCION DEL
MOVIMIENTO DE CAPITALES
ILICITOS. También se dicio la
INSTRUCCION
COMPLEMENTARIA No. 1 del
Auditor General del Banco, para la

implementacién y control de dicha
guia en todo el sistema bancario.
Igualmente entrd en vigor la
Resolucion No. 27 de 1997, firmada
por ¢l Ministro Presidente del
Banco Central de Cuba. que
establece la obligatoriedad de
comunicar a la Central de
Informacidn de Riesgos en la
Direccion de Supervision Bancaria.
todo caso sospechoso de lavado
de dinero que pueda presentarse en
los bancos o instituciones
financieras del pais.

Los documentos citados se
hasan en los siguientes principios:
B Establecer un conjunto de
normas intérnas en cada institucidn

financiera o bancaria cubana, que
posibiliten al personal dirigente y
administrativo estar en condiciones
de evitar que sus servicios sean
utilizados en actividades de lavado
de dinero.

B Crear las condiciones para
colaborar con las autoridades en la
lucha contra el lavado de dinero,
segiin disponga la legislacidn
vigente en el pafs y los acuerdos
internacionales suscritos por Cuba
en ese sentido.

B Establecer codigos de
conducta adecuados dentro del
sistema bancario nacional, en fo
relativo a la deteccidn y la
prevencidn del lavado de dinero.

B El asesoramiento a todo el
personal de las instituciones
financieras en ¢l marco de
aplicacidn de estas medidas.

La GUIA PARA LOS
INTEGRANTES DEL SISTEMA
BANCARIO NACIONAL PARA LA
DETECCION Y PREVENCION DEL
MOVIMIENTO DE CAPITALES
ILICITOS v la INSTRUCCION
COMPLEMENTARIA No. 1, tienen
como ¢lementos principales los
sigulentes:



TECNICA BANCARIA

31

# El conocimiento por parte de los
bancos e instituciones financicras de
sus clientes, es decir, una identificacién
adecuada v la obtencidn de referencias
confiables sobre los mismos.

* Laformulacion e
instrumentacion de normas especificas
para prevenir el lavado de dinero, sobre
todo, en relacidn con operaciones
hancarias sospechosas vineuladas a la
aperiura y manejo de cuentas por tipo
de cuentas, depdsitos vy retiros de
dinero en efectivo, créditos
garantizados con depdsitos; ins-
trumentos de pago, transacciones con
valores, cuentas cifradas, cajas de
seguridad y transferencias.

# [l conocimiento de los
empleados del sistema, que implica una
rigu:uh:l seleceion, asi como el
compromiso élico y profesional tanto
del personal dirigente, como
funcionarios y personal en general, de
evitar que servicios del sistema
bancario nacional sean utilizados en el
lavado de dinero.

# Capacitacion del personal para
el estricto cumplimiento de las normas
establecidas.

# Establecimiento de
procedimientos para evaluar el cum-
plimiento de las normas.

# Establecimiento de las
correspondientes responsabilidades

Principales acciones y documentos adoptados
en el plano internacional para prevenir,

controlar y reprimir el lavado de dinero.

administrativas y legales por el
incumplimiento de las normas.

Designacidn de un funcionario
dentro de cada institucion, que
garantce el cumplimiento de las
MOrTnas,

# Establecimiento de informes v
reportes tiles para la idenuficacion de
operaciongs sospechosas de lavado de
dinero y 1a obligatoriedad de prestar
colaboracitn en sus investigaciones a
las autoridades competentes,

# Las disposiciones legales
referentes al secreto bancario no serdn
un impedimento para la colaboracion

Resulta imprescindible
la toma de conciencia
de todos los
trabajadores del sistema
bancario para un
riguroso cumplimiento
de dichas regulaciones,
ya que cualquier
descuido o negligencia
puede dejar abiertas las
puertas para la comision
de un grave delito

T TS T

con las autoridades, cuando la
informacion sea solicitada por
autoridad competente.

# Establecer sistemas de auditoria
interna para vigilar el cumplimiento
estricto de las normas.

Todas estas medidas
implementadas en el sistema bancario
cubano resultan un marco legal
apropiado para detectar y prevenir el
lavado de dinero. Sin embargo, ellas
por si solas no bastan. Resulta
imprescindible la toma de conciencia
de todos los trabajadores del sistema
para un riguroso cumplimiento de
dichas regulaciones, ya que
cualquier descuido o negligencia
puede dejar abiertas las puertas para
la comisidn de un grave delito.

Por ello, se necesita un fuerte
trabajo de capacitacidn en esta
maleria en iodo ¢l dmbito bancario y
:riI'I:.I.III.L'IIL‘IH I:I.I'_'I pi.l.ll.‘q. FIEI‘IH Con un
mayor conocimiento de causa se
puede lograr que cada banco e
institucidn financiera mantenga las
fronteras de nuestro pais
infranqueables a este delito, que en

el mundo ya se hace cotidiano,

* Superintendente del BCC

Convenio de las Naciones Unidas
Contra el Trifico [licito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrépicas de 1988 (Convenio
de Viena).

Recomendaciones del Grupo de Accidn
Financiera (FATF), formado en 1989 en la
Reunién Cumbre de los 7 paises mids in-
dustrializados.

Declaracion de Principios del Banco de
Compensaciones Internacionales (BIS
BAMEK) de Basilea, Suiza, relativa a la
«Prevencion del Abuso de los Sistemas
Bancarios eén ¢l Lavado de Dinerow, de 1988,

Las 19 Recomendaciones de Aruba,
del Grupo Operativo de Accion Financiera
del Caribe (CAFTF) de 1990,

¢ Convencitn sobre Lavado, Biisqueda,
Aprehensiéon v Confiscacidn de Ingresos o
Delitos o “Convencién de Estrasburgo™, del
Consejo de Europa, de 1990.

Directrices para la Prevencion de los
Sistemas Financieros para el Lavado de
Dinero, de la Unién Europea, de 1991.

= Reglamento Modelo de la OEA, de 1992,

Declaracion de Kingston sobre Lavado
de Dinero, del Programa Internacional de la
ONU para el Control de Drogas, de 1993,

Resolucion «Alentando el reporte de
transacciones poco usuales o sospechosas a
las organizaciones nacionales de cada
Estado, y el desarrollo de comunicaciones
efectivas entre las autoridades competentes
para facilitar la investigacion y persecucion
de las actividades de lavado de dinero», de la
Comision de Estupefacientes de la ONU,
1995.

Comunicado de la Conferencia
Ministerial de Buenos Aires, referente al
Lavado de Ingresos ¢ Instrumentos de los
Delitos, Cumbre de las Américas, de 1995,




l 035 chinos, inventores del papel, fueron los
primeros en idear billetes a los que llamaron
“dinero volador™ (fei’ch'ien). Las primeras

emisiones de las que no quedan evidencias fisicas, se

remontan al siglo VII. Los ejemplares mis antiguos que

atn existen corresponden al afio 860 (Emperador T-

Tsung/Dinastia T ang). Las amplias emisiones de billeles

y la inflacién que por grandes periodos de tiempo

coexistieron en el pais, llevaron a los chinos a desistir de

la 1dea de mantener las emisiones de papel moneda hacia
el siglo X1V, Siglos después se reanudaron las emisiones,

En el siglo X111, el veneciano Marco Polo llevé a
Europa la idea del papel moneda, inventado por los
chinos v extendido a otros I!I,II,:I'I]UN asidilicos. Sin
embargo, Europa no estaba preparada para asimilar, ni
comprender, la enorme importancia de este medio de pago
que llegarfa a ser universal.

Mo obstante, algunos ejemplares de papel moneda se
producen como dinero de emergencia o necesidad
durante el sitio impuesto por los moros a ciudades
espafiolas en el siglo XV. Ninguna de estas piezas ha
llegado a nuestros dias. Otro ejemplo, esta vez de
moneda de papel, es el que produjo la ciudad de Leyden,
sitiada por los espanoles en 1574, durante el cual emitid
moneda de cartén de la que se conservan algunos
ejemplares,

Correspondid al siglo XV11 europeo vy al Banco de
Estocolmo, en particular, la emision de los primeros
billetes destinados a la circulacion en emisiones cada vez
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mds crecientes desde 1661, 1662-1664 v 1666,
Sucesivamente otros paises curopeos adoptaron, no sin
atravesar serias dificultades, este medio de pago.

En América las primeras emisiones de papel moneda se
producen en las colonias inglesas (Massachusetts, 1690),
El objetivo de tales emisiones consistio en buena medida
en la necesidad de financiar expediciones militares. No
obstante, los billetes nacionales estadounidenses no
fueron reconocidos hasta 1775 por el Congreso
Continental para sustentar la guerra contra Gran Bretaia.
La emisidn se devalud rdpidamente dando lugar a la
expresion “no vale un Continental™.

Otros paises americanos que figuran también entre los
primeros emisores de nuestro continente son Brasil
(1810), México (1823) y Haiti (1851).

Cuba emitié billetes durante la etapa colonial, desde
1857, a nombre del Banco Espaiiol de La Habana.
Paralelamente a ellos, en 1869 el Gobierno de la Repiiblica
de Cuba en Armas realizé una emisidn con la intencién de
dotar a la naciente Repiiblica de un elemento de
soberania.

En 1905 el denominado Banco Nacional de Cuba -de
capital privado cubano v fordneo- intentd una emisién
que resultd fallida, al ser impugnada su puesta en
circulacién por carecer este banco del privilegio de
emisidn,

Los primeros billetes a nombre de la Repiiblica se
emiten en 1934, respaldados por monedas de plata de la
denominacidn de un peso,

Al inaugurarse en 1950 ¢l Banco Nacional de Cuba,
constituido por Ley No. 13 de 1948, éste pone en circulacidn
billetes a su nombre en series de 1949 y 1950,

El Banco Central de Cuba, que surge en 1997,
producto de un reordenamiento del sistema bancario
cubano, pasa a ser el drgano emisor del pais y como tal
realiza su primera emision de billetes en ese afio en los
valores de 5 y 10 pesos, e
[ g, 71
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