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CENTRO DE INFORMACION BANCARIA Y ECONOMICA

Dentro de su estructura organizativa el Banco Central de Cuba cuenta con el Centro de Informacién Bancaria y
Econémica (CIBE), cuyo objetivo fundamental es garantizar a todo el Sistema Bancario Nacional (SBN)
informacion sobre tematicas econdmicas, financieras, bancarias y otras, tanto de Cuba como del mundo.

El centro posee un variado y rico fondo bibliogrifico, noticioso y factografico en diferentes soportes (papel,
CDROM, etc.), que sirve de apoyo para la toma de decisiones, investigaciones y la superacién técnico-profesional de
los especialistas del sistema en los campos de la economia, las finanzas, las estadisticas y la informatica. Atendiendo
a su contenido, este fondo puede considerarse patrimonio de la banca cubana. El CIBE se encuentra enfrascado en el

perfeccionamiento y la automatizacién de sus servicios, en correspondencia con los cambios experimentados en el

sistema bancario cubano en los Gltimos afios, con el surgimiento de nuevas instituciones y servicios bancarios.

INFORMACION PERTINENTE, OPORTUNA ¥ EFICAZ

Servicios
que se ofrecen:

Q

Ed  Resumen I‘nformativo?gumario diario de las noticias econdmico-financieras mas importantes publicadas
en diferentes fuentes internacionales a través de Internet, Reuters y agencias de noticias.

a2 Noticias: Noticias internacionales y sintesis de articulos fundamentalmente bancarios, econémicos,
politicos y financieros. ;

(B8] Informacién sefial: Listado bibliogréfico semanal con las principales informaciones incorporadas a
nuestra base de datos y fondo bibliografico.

Ed Traducciones : Equipo de Traductores e Intérpretes que satisfacen solicitudes de servicios de traduccién e
interpretacion en los idiomas inglés, francés y ruso. Las traducciones en otros idiomas se garantizan
mediante la contratacion de especialistas del Equipo de Servicios de Traductores e Intérpretes (ESTI).

(] Localizacion de informacién en bases de datos locales o remotas, mediante el acceso a redes nacionales,
internacionales e Internet.

(28] Préstamo y circulacién de publicaciones de acuerdo con los perfiles de interés establecidos.

Sala de lectura y servicios de referencia especializada. :

(A Distribucién de informacion de Internet a la intranet del Banco Central de Cuba (sitio web del BCC).

(B8] Punto de Internet: local provisto de cinco PC fara acceso a Internet.

Ed  EIl CIBE esta responsabilizado con la edicién y distribucién trimestral de la Revista del Banco Central de
Cuba, la cual se publica desde el afio 1998. Esta contiene articulos de analisis financieros, bancarios y

J legislativos. Ademas, divulga los acontecimientos mds
importantes acaecidos en estas esferas y lo mas novedoso
de las técnicas bancarias.

Ld  Nuestro centro dedica una especial atencién a la seleccién
y adquisicién de nuevas publicaciones, mediante diversas
vias y soportes, tratando de que éstas estén estrechamente
vinculadas con los problemas y tareas que tiene ante si un
sistema bancario moderno y eficiente. Desde 1999 el centro
es el responsable de la administracién de los sitios web del
Banco Central de Cuba (intranet e Internet). Ha priorizado
la distribucién de toda la informacién y servicios en la
intranet y extendera sus servicios conectando la red del

red del BCC, puede enviar su solicitud 2 la BCC con las del sistema bancar_i?. Mientras se logra este

direccién de e-mail: CIBE@bc.gov.cu y objetivo, toda aquella informacian que sea posible enviar

disponer de todos los servicios que brinda por correo electrénico se distribuye a los integrantes del
nuestro centro. Sistema Bancario Nacional por esa via,

Si Ud. desea conocer semanalmente las
nuevas adquisiciones incorporadas a la

0 acceder
' 4 nuestros servicios,

Si esta conectado a la\@del BCC, Ud.
puede acceder a nuestra informacién a
través del sitio web: http://olimpo/cibe

Por el contrario, si Ud. pertenece al
sistema bancario, pero no tiene acceso a la

base de datos del centro, envie un mensaje Banco Central de Cuba. Centro de Informacidn Bancarialg
a: biblioteca@bc.gov.cu y escriba en el Econdémica. Cuba 410 e/ Amargura y Lamparilla, Codigo Postal
asunto: ALTA. a partir de ese momento 10100, Habana 1, Ciudad de La Habana, Cuba. Teléfono: 862
bk asta | f, 7 83 18 Fax: 66 66 61 E-mail: Cibe@bc.gov.cu

ecibira esta informacion de forma Sitio web: www.bc.gov.cu

automatica.
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El sistema monetario
en Cuba

Mercedes Y. Garcia Armenteros*

ste articulo ofrece informacién sobre cémo ope-

ra el sistema monetario vigente en Cuba, sus an-

tecedentes histéricos que abarcan mas de cuatro
siglos y las perspectivas futuras de establecer un siste-
ma monetario mas coherente con la realidad econémi-
ca, que coadyuve al logro de un sélo signo monetario
nacional y su plena convertibilidad.

El resultado de este trabajo intenta ser una muestra
representativa fr fiel de la historia de nuestro sistema mo-
netario, que solo en la etapa revolucionaria llegé a consti-
tuir un genuino atributo de soberania nacional.

ANTECEDENTES

Para una mejor comprensi6n del actual sistema mone-
tario de Cuba es nece-
sario remontarse a sus

No es hasta el afio 1914 que se promulga una ley para
la acufiacion de la moneda nacional.

ETAPA DESDE 1914 HASTA EL TRIUNFO
DELA REVOLUCION EN 1959

Esta etapa se caracteriza por la existencia de un sistema
monetario que admitia la circulacion de la moneda nacio-
nal cubana conjuntamente con el délar de los Estados
Unidos de América.

El 29 de octubre de 1914 es promulgada una ley que
da inicio a un sistema monetario propio. Esta ley dispuso
la acufiacién de la moneda nacional, teniendo como base
o patré6n el oro, y por unidad el peso, con un bruto de
1,6718 gramos y un fino de 1,5046, caracteristicas idénti-

cas a las del délar oro
de los Estados Unidos

antecedentes historicos

fundamentales, los que
se pueden dividir en
tres grandes etapas:

1. Etapa del domi-
nio colonial espafiol y
hasta el afio 1914.

2. Etapa desde 1914
hasta el triunfo de la Re-
volucion cubana en
1959. _

3. Etapa desde 1959

de América en esa épo-
ca. Al mismo tiempo,
laley ratificé la vigencia
oficial y la libre circula-
cion de la moneda esta-
dounidense.

Desde ese momento
la moneda nacional y la
estadounidense eran las
unicas que tenian curso
legal para los cobros y

pagos de las obligacio-

hasta el momento ac-

ETAPA DEL DOMINIO COLONIAL
ESPANOLY HASTA 1914

Este periodo se caracteriza por la carencia de un siste-
ma monetario propio en el pais. En Cuba circulaban
monedas de distintas nacionaﬁdades, que tenian valores
diferentes, lo que incidia directamente en la economia del

ats, debido a todas las fluctuaciones de los tipos de cam-

10s a que estaban constantemente sometidas esas mone-
das extranjeras con las cuales se realizaban las operaciones
mercantiles en el territorio nacional.

Al cesar el dominio colonial espafiol y producirse la
intervencion militar norteamericana en Cuba en elge-
riodo comprendido de 1898 a 1902, las autoridades
estadounidenses implantaron distintas disposiciones de
caracter monetario que, lejos de mejorar el caos existente
en el circulante, provocaron confusiones mayores con la
introduccién defdélar de los Estados Unidos de Améri-
ca como patr6n, en detrimento de las monedas de oro
espaflolas y francesas, base de las operaciones mercantiles
en esos momentos.

La republica mediatizada establecida en 1902, con el
lastre de la Enmienda Platt impuesta por los Estados
Unidos de América, no tenia moneda propia. Al igual
queen el periodo de la intervencién norteamericana, en el
pais circulaban monedas de distintas nacionalidades, pre-
dominando el délar estadounidense (USD).

nes contraidas en el te-
rritorio nacional, pero, a
su vez, se admitian los cobros y pagos que se hicieran en
otras monedas extranjeras, siempre y cuando asi se hubiere
pactado por las partes contratantes. Desde entonces las
monedas extranjeras en circulacién, con la tinica excep-
ci6n del délar estadounidense, dejaron de tener fuerza
liberatoria en el territorio nacional, situacion que se man-
tuvo inalterable hasta el afio 1951.
En virtud de esa ley se acufiaron monedas de oro,
lata y cobre-niquel; sin embargo, la misma no previé
ﬁl emision de billetes, con la cual el papel moneda esta-
dounidense sustituy6 gradualmente las monedas de oro
que comenzaron a emigrar, con motivo del alza del pre-
gigl de este metal, provocada por la Primera Guerra l\fun-

En 1933 el gobierno autoriza al Poder Ejecutivo de la
Republica a emitir billetes certificados de plata, los cuales
se emitieron en 1934 en virtud del Decreto-Ley No. 93.
En mayo de ese mismo afio Cuba abandona el patrén
oro y adopta la plata como patrén metalico, de igual for-
ma que ya venian haciendo otros paises.

La creaci6on del Banco Nacional de Cuba (BNC), con
funciones especificas de banca central, segtin la Ley No.13
del 23 de diciembre de 1948, el cual comenzé a operar el
27 de abril de 1950, constituy6 un acontecimiento de sin-

ar importancia que marco el curso de esta etapa. Con

a creacion de esta institucion comenzé la emisién de
moneda nacional con respaldo en oro y en divisas extran-
jeras. De igual forma, y sobre la base de lo dispuesto en
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estaley, en 1951 cesaron el curso legal y la fuerza liberatoria
del délar estadounidense en el territorio nacional, aunque
en la practica la moneda estadounidense continu6 acep-
tandose en la circulacion ordinaria en todo el pais para
todas las operaciones comerciales, conjuntamente con la
moneda nacional.

Durante este periodo la libertad cambiaria se utiliz6
para exportar capitales mal habidos por los gobiernos de
umo.

ETAPA DESDE 1959 HASTA EL
MOMENTO ACTUAL

Con el triunfo de la Revolucion cubana el 1ro de enero
de 1959, comienza en el pais una etapa de profundas trans-
formaciones econdmicas y sociales, que tuvieron desde
sus inicios fuertes incidencias en el sistema financiero y
bancario nacional, asi como en el sistema monetario vi-
gente.

Desde los primeros afios fueron tomadas diversas
medidas para proteger las exiguas reservas monetarias in-
ternacionales con las que se encontro el gobierno revolu-
cionario cuando tomo el poder, asi como para preservar
el uso adecuado de esas reservas y detener la fuga de
capitales iniciada desde esos momentos.

Dentro de las primeras medidas adoptadas por el nuevo
poder revolucionario estuvo la imposicion real y efectiva,
por primera VC?.,

realizo multiples operaciones y servicios bancarios.

El 4 de agosto dl; 1961 es prpmullgada_ laLey No. 963,
que disponia el canje obligatorio de los billetes en circula-
ci0n, con excepcidn de los que hubiesen sido extraidos
del territorio nacional, con el objetivo inaplazable de eli-
minar la inseguridad y el riesgo que se contraia con su
: .,
impresién en empresas extranjeras fuera del control del
gobierno cubano y, de esta forma, impedir que los recur-
sos monetarios fueran utilizados en contra de los intereses
de la nacion cubana.

Con el decursar del tiempo se fueron creando nuevos
bancos, tales como el Banco Popular de Ahorro, el Banco
Financiero Internacional, el Banco Internacional de Co-
mercio S. A., el Banco Metropolitano, el Banco de Crédi-
to y Comercio, el Banco Exterior de Cuba y el Banco de
Inversiones. Un aspecto de trascendental importancia para
el sistema monetario y financiero cubano fueron la crea-
cion del Banco Central de Cuba (BCC) el 28 de mayo de
1997, mediante el Decreto-Ley No. 172 del Consejo de
Estado, y la emisién del Decréto-Ley No. 173 sobre los
bancos e instituciones financieras no bancarias.

La creacion del BCC dot6 al pais de una institucion
capaz de concentrar sus fuerzas en la ejecucion de las fun-
ciones basicas inherentes a la banca central y dejé estable-
cido un sistema bancario de dos niveles, integrado por el
BCC y un grupo de bancos e instituciones financieras no

ancarias, capaces de dar respuesta a las necesidades de
desarrollar nuevas for-
mas de estructurar las

del uso obligatorio
de la moneda na-
cional para todas
las operaciones de
cobros y pagos que
se realizaran en el
territorio nacional,

la supresion de la
Fbre circulacién del
dolar estadouniden-
se. Los recursos
monetarios nacio-
nales que circulaban
en aquel periodo
eran los billetes de
las denominaciones de 1, 2, 5, 10, 20, 50, 100, 500, 1000
y 10000 pesos, aunque los de ésta ultima resultaron total-
mente innecesarios para las condiciones de la economia
nacional en aquella etapa, debido a su elevado valor, ast
como monedas fraccionarias con valores de 1, 2, 5, 10,
20, 25, 40 y 50 centavos y de un peso. La moneda de
plata fue desmonetizada en 1962.

A partir del afio 1960 se llevan a cabo la nacionaliza-
cion de la banca privada extranjera existente en el pais y la
intervencion de fos bancos nacionales, junto con Ia nacio-
nalizacion de diversas empresas extranjeras. En estas cir-
cunstancias se produce un vuelco en la actividad bancaria
nacional, la cual cambia radicalmente sus funciones y es-
tructura, y el Banco Nacional de Cuba, hasta entonces el
nico con funciones propias de banco central, se convir-
t16 en centro exclusivo de las finanzas y créditos de la
nacion; se desempefié desde este momento y hasta 1983
como la inica institucion en el territorio nacional encarga-
da de todas las funciones y servicios bancarios.

A lo largo de estos afios el Banco Nacional de Cuba
desempefio funciones de banco central, banco comercial
y banco de desarrollo, ejerciendo el monopolio de la te-
nencia y control de las divisas y la centralizacion de todas
las actividades y servicios bancarios tanto dentro del te-
rritorio nacional, como con el exterior. Para brindar sus
servicios establecié una red de sucursales, que con el
decursar del tiempo abarcé todos los municipios del pais,
cubrié las zonas mas intrincadas del territorio nacional y

relaciones economicas
internas y externas del

L CUBA

pas.

A partir de 1995
comenzo el proceso
de reorganizacion y
reestructuracion del sis-
tema bancario, la intro-
duccién masiva y ace-
lerada de modernos
medios de procesa-
miento electronico de
la informacion y las
comunicaciones, asi
como la calificacion del personal en toda la red. Al cierre
del afio 2001 el sistema bancario y financiero estaba con-
formado por'el BCC, ocho bancos comerciales, 17 insti-
tuciones financieras no bancarias, 12 oficinas de represen-
tacion de bancos extranjeros y 4 oficinas de representacion
de instituciones financieras no bancarias. Ademas, el siste-
ma bancario contaba con 950 oficinas entre sucursales y
oficinas de representacion en el exterior.

EL RESURGIMIENTO DE LA
DUALIDAD MONETARIA

En la década del setenta las limitaciones de recursos
financieros externos por la que atravesaba el pais, obliga-
ron al gobierno cubano a tomar medidas para satisfacer
las demandas de bienes de importacion que requerian el
cuerpo diplomatico acreditado en Cuba, representantes
de firmas extranjeras radicadas en el pais y otros visitan-
tes y residentes extranjeros temporales que radicaban en
el territorio nacional. &on ese objetivo se fueron creando
diferentes establecimientos que ofertaban bienes y servi-
cios pagaderos en divisas, con destino exclusivo a ciuda-
danos extranjeros.

Por similares circunstancias esta medida fue paulatina-
mente extendiéndose a los servicios relacionados con el
turismo internacional, al personal cubano diplomatico y,
mas tarde, a ciudadanos cubanos, que por razones de su
trabajo en el exterior y otras razones autorizadas, tenian
acceso a las monedas extranjeras.
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En ese contexto se autorizo como medio de pago de
este limitado mercado, atn incipiente, el empleo de las
principales monedas convertibles por las personas natu-
rales y juridicas extranjeras y los ciudadanos cubanos au-
torizados, exclusivamente para las compras en los esta-
blecimientos con licencia para comercializar en divisas,
. pero manteniendo t;;lpeso cubano para todas las demas

operaciones comerciales en la restante red de bienes y ser-
vicios existentes en el pais.

Con el surgimiento de un mercado de bienes y servi-
cios pagaderos exclusivamente en monedas extranjeras,
se le adjudicé a éstas un valor de uso en el ambito nacio-
nal que antes no tenian, lo cual constituy®6 la causa objetiva
del surgimiento de su trafico ilegal dentro del pais, ala
vez que se creaban dos mercados diferentes en la esfera
delacirculacion.

Otro momento importante en esta etapa de dualidad
monetaria en la economia cubana fue la emision de los
certificados de divisas a partir del afio 1985, y de mone-
das fraccionarias denominadas "fichas " parauti-
lizarlas como sustitutivo de las monedas extranjeras en la
red comercial autorizada a operar en divisas, las que cir-
culaban paralelamente con éstas en los establecimientos
autorizados paraello.

Las "fichas
INTUR" se emitieron
con valores faciales de
0,05; 0,10 y 0,25 pe-
sos, con el mismo
valor que el de las
monedas estadouni-
denses de igual deno-
minacion; tenfan fuer-
za liberatoria y curso
legal limitados exclu-
sivamente a aquellos
establecimientos de-
bidamente autoriza-
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mos se utilizaron para el canje de divisas libremente con-
vertibles pertenecientes a cubanos o extranjeros residen-
tes permanentes en Cuba, de acuerdo con las regulacio-
nes establecidas para estos casos.

Estos certificados de compra "C" eran nominativos e
intransferibles, y no se consideraban divisas en ninglin caso.

® Certificados de divisas "D": Se autorizo su emi-
sion con valores faciales de 1, 3, 5, 10 y 20 pesos cubanos.
Su circulacion comenzé a partir del 1ro de mayo de 1987,
y a los efectos de estos certificados, el peso cubano era
equivalente al dolar estadounidense.

Los certificados de divisas "D" se utilizaron para el
canje de divisas libremente convertibles a becarios extran-
jeros; eran nominativos e intransferibles y no se conside-
raban divisas en ningun caso.

EL SISTEMA MONETARIO VIGENTE EN
CUBA

Las profundas transformaciones llevadas a cabo en la
economia cubana a partir de la desin i6n de la Union
de Repuiblicas Socialistas Soviéticas (URSS) y el derrum-

be de camlpo socialista de Europa del Este, conjunta-
mente con

a creacion de empresas mixtas y asociaciones
economicas con ca-
pital extranjero y el
desarrollo del turis-
mo, produjeron un

uerte impacto en el
sistema monetario
nacipnal, lo que pro-
voco la necesidad de
realizar cambiosen el
mismo.

En estas nuevas
clrcunstancias es que
la economia cubana
comienza un desen-
volvimiento acelera-

dos a operar en divi-
sas en el pais.

Los certificados de divisas emitidos tenian las siguien-
tes caracteristicas:

* Certificados de divisas "A": Comenzaron a circu-
lar a partir del 1ro de octubre de 1985, con valores facia-
lesde 1,3, 5, 10y 20 pesos cubanos, y se utilizaron para el
canje de divisas no convertibles o de convenio y cheques
de viajeros del Banco Nacional de Cuba. La funcion de
estos certificados era servir como medio de pago en las
transacciones que realizaban los visitantes extranjeros en
los centros autorizados parala venta de productos y pres-
taci6n de servicios en divisas. :

* Certificados de divisas "B": Comenzaron a circu-
lar en la misma fecha que los certificados "A" y se emitie-
ron con valores faciales de 1, 5, 10, 20 y 50 pesos cuba-
nos. Se utilizaron para el canje de divisas libremente
convertibles de los extranjeros residentes temporalmente
en Cuba, que portaran consigo divisas al ingreso al pais o
de las remesas que recibieran del exterior. Los miembros
de la comunidad cubana en el exterior estaban obligados
a canjear toda la moneda libremente convertible que por-
taran a su ingreso al pais por certificados de divisas "B" o
moneda nacional.

A los efectos de su adquisicion y tenencia, estos certifi-
cados eran considerados divisas, por lo que estaban suje-
tos a lo que para las mismas se regulaba.

® Certificados de compra "C": Comenzaron a cir-
cular en el pais a partir del 1ro de junio de 1987 y sus
valores faciales fueron de 1, 3, 5, 10, 20, 50, 100 f! 500
pesos cubanos. A los efectos de estos certificados, el peso
cubano era equivalente al d6lar estadounidense. Los mis-

do y de mayor en-
vergadura con dos mercados bien deflynidos: uno que
opera exclusivamente en la moneda nacional, y otro cuyas
operaciones se realizan solamente en las monedas extran-
jeras autorizadas o en los certificados de divisas emitidos
por canjes con monedas extranjeras; se amplia el alcance
de la dualidad monetaria ya existente.

El crecimiento de la afluencia de turistas al pais, la aper-
tura al capital extranjero en algunas ramas ge la econo-
mia, asi como el aumento de las remesas en divisas que
recibian los ciudadanos cubanos de sus familiares en el
exterior, dieron lugar a un incremento en la tenencia de
divisas por parte de los ciudadanos cubanos. Esta situa-
cién, unida a las demas transformaciones que se fueron
realizando en la economia, originé un significativo creci-
miento de la tenencia ilegal de divisas por ciudadanos cu-
banos y la existencia de un mercado paralelo en el canje
de las monedas extranjeras convertibles por pesos cuba-
nos, al margen del control de la autoridad monetaria del
pais, limitando el libre acceso de estas personas al merca-
do ya establecido, que comercializaba bienes y servicios
en divisas.

La existencia objetiva de dos mercados bien diferen-
ciados y las perspectivas de su desarrollo futuro motiva-
ron que el gobierno cubano despenalizara el uso y la te-
nencia de divisas para los ciudadanos cubanos
extranjeros residentes permanentes en el pais, mediante la
promulgacion del Decreto-Ley 140 del Consejo de Esta-
do de agosto de 1993.

Ademas, esta medida propiciaba que los recursos mo-
netarios en divisas existentes en poder de los ciudadanos
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cubanos y extranjeros residentes permanentes, tuvieran
acceso de forma legal y ordenada al mercado de bienes
servicios que opera en monedas extranjeras, facilitando 1);
captacion de estos recursos monetarios por parte del Es-
tado cubano.

Esta nueva situacién provoco un desarrollo acelerado
de la red comercial de establecimientos que operaban en
divisas, extendiéndose a las principales ciudades del pais,
y se amplio significativamente la gama de bienes y servi-
cios pagaderos en monedas extranjeras convenibK:s yen
certificados de divisas, aunque éstos ultimos fueron per-
diendo cada vez mas su vigencia ante la posibilidad de
efectuar las transacciones comerciales directamente con
las monedas extranjeras.

Un momento de gran significacion para el sistema mo-
netario cubano en esta etapa fue la emision, en diciembre
de 1994, de un nuevo signo monetario nacional: el peso
convertible en las denominaciones de billetes de 1, 3, 5,
10, 20, 50 y 100 pesos y monedas fraccionarias de 1, 5,
10, 25, 50 centavos y un peso, para su curso legal en la red
comercial de bienes y servicios que opera en cEvisas. Con
esta decision se aboli6 la libre circulacion de los certifica-
dos de divisas.

Para este nuevo
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da nacional y, en los casos especificamente autorizados,
pueden hacerlo también en divisas.

Elincremento de los volimenes de las operaciones en

moneda nacional posibilit6 a la poblacion adquirir pro-

ductos hasta ese

momento

signo monetario se deficitarios en el
establecié una pari- mercado nacional,
dad unitaria frente al L lo cual ha devenido
dblar estadounidense, 013771 enun launriento sus-
tanto para el canje : : Eﬁanc{lzéaladrioanciil?;g-
como para ellrecanje, cional y, por
e e, £
; 5 incremento de su
remente convertibles : poder adquisitivo.

y libre convertibilidad | _ La moneda na-
dentro del territorio cional actualmente en
nacional. circulacion esta cons-
A partir del ano tituida por billetes de

1993 el Estado cuba-
no llevé a cabo transformaciones radicales en otras ra-
mas de la economia, como es el caso de la esfera agricola,
siendo las principales:

® Creaci6n de las Unidades Basicas de Producciéon Coo-
perativa (UBPC) en 1993, que convirti6 a los trabajado-
res agricolas en propietarios de los medios de produc-
ci6n y de la produccion agropecuaria, mediante la entrega
en usufructo del 80% de las tierras estatales y la venta a
ellos de los demas medios de produccion.

® Introduccion de los mercados agropecuarios en oc-
tubre de 1994, donde se realizan las producciones tanto
de las UBPC, como de las demas cooperativas de pro-
duccién agropecuaria ya existentes, los pequefios agricul-
tores privados y de las entidades estatales, a precios de
ofertay demanda, lo cual ha constituido un incentivo para
los productores, y ha dado lugar a un incremento en la
comercializacion de los productos agropecuarios en mo-
neda nacional.

Otras medidas de importancia tomadas a finales del
afio 1994 fueron:

® Creacion del mercado artesanal e industrial, cuyas
producciones han contribuido a satisfacer necesidades ba-
sicas de la poblacion.

® Incremento significativo del trabajo por cuenta pro-
piay su extension a otras actividades y oficios hasta ese
momento no autorizados. En la actualidad hay unos
153 800 trabajadores por cuenta propia acogidos a las
licencias que se otorgan con ese proposito.

Estos mercados operan fundamentalmente en mone-

las denominaciones
de 1, 3,5, 10, 20, 50 y 100 pesos, asi como por las mone-
das fraccionarias de 1, 2, 5, 20 centavos y de 1y 3 pesos.
En 1997 la moneda fraccionaria de 40 centavos fue
desmonetizada.

El dolar estadounidense y el peso convertible son utili-
zados para la adquisicion de bienes de consumo en la red
de establecimientos creados para comercializar sus pro-
ductos en monedas convertibles y en el pago de servicios
en establecimientos autorizados para operar con divisas.
Para ello se autorizo inicialmente a la poblacion la utiliza-
cion de seis monedas convertibles: el marco aleman, el
franco frances, la peseta espafiola, la libra esterlina, el do-
lar estadounidense y el dolar canadiense, aunque en la prac-
tica la moneda que se generalizo en estas operaciones fue
el dolar estadounidense, que ahora circula conjuntamente
con el peso convertible. En el afio 2001 ceso la circula-
ci6n de monedas fraccionarias del dolar estadounidense.

El turismo internacional, conjuntamente con todos sus
servicios asociados, opera totalmente en las monedas ex-
tranjeras libremente convertibles autorizadas.

| incremento de las remesas familiares, del turismo
internacional, del trabajo por cuenta propia y otras medi-
das adoptadas por el gobierno cubano en el campo eco-
némico, han contribuido a la tenencia de una cantidad
importante de divisas en poder de la poblacion y, con
ello, se ha producido un incremento sustancial en la aper-
tura de nuevos establecimientos que ofertan sus bienes y
servicios en divisas, COmMo son servicentros, supermerca-
dos, tiendas, bares, cafeterias, restaurantes y otros.

También esta autorizada la libre circulacién del dolar



estadounidense y el peso convertible en el comercio de
determinados bienes y servicios ofertados por los traba-
jadores por cuenta propia que tienen licencias para ope-
rar en estas monedas.

En la actualidad, las fuentes de ingresos en divisas y
pesos convertibles para los ciudadanos cubanos se pro-
ducen fundamentalmente por la recepcion de remesas de
sus familiares en el exterior, asi como de pesos convertibles a
traveés del sistema de estimulacion salarial existente para
trabajadores de determinadas ramas de la economia, con
el objetivo de incentivar la produccién, la productividad
y la eficiencia; los ob-
tenidos mediante la
venta de bienes y
prestaciones de servi-
cios a los ciudadanos
cubanos o extranjeros
por la via del trabajo

Or cuenta propia, 1n-
(F:)luyendo eiglqlﬁ)i]er de
viviendas; las propinas
que reciben las perso-
nas que laboran en el
turismo y en la pres-
taci6n de servicios en
establecimientos au-
torizados a operar en
divisas; y por la compra de pesos convertibles en las Ca-
sas de Cambio habilitadas al efecto.

Con la despenalizacion del uso y tenencia de divisas, el
Banco Nacional de Cuba autoriz6 la apertura de cuentas
de ahorro en délares estadounidenses y pesos converti-
bles a las personas naturales.

A partir del afio 2000 se autoriz a los bancos la apertura
de cuentas de depositos a plazo fijo en moneda nacional y en
divisas, tanto en las sucursales del Banco de Crédito v Co-
mercio (BANDEC), como en las del Banco Popular de
Ahorro (BPA) autorizadas para prestar estos servicios, con el
objetivo de facilitar e incentivar el ahorro de los ingresos que
obtienen los ciudadanos cubanos y los extranjeros residentes
o no en el pais. Con posterioridad, se autorizo la emisién de
certificados de depositos en divisas a personas juridicas.

Laevolucién gg las tasas de interes aplicadas a las cuen-
tas de ahorro en las diferentes monedas ha sido estable,
la politica seguida mantiene el objetivo fundamental de
estimular el ahorro en moneda nacional. Al cierre del afio
2001 los depositos a plazo fijo (en moneda nacional) te-
nian tasas de interés atractivas que oscilaban entre un 3,5%
y un 7,5% anual, en dependencia de los plazos, que pue-
den ser de 3 a 36 meses. En pesos convertibles oscilaban
entre el 3,0% y el 5,5%, mientras que en délares estado-
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unidenses alcanzaban entre un 1,5% y un 2,75% para los
plazos anteriormente sefialados.

Con el establecimiento del euro en la zona de la Unién
Monetaria Europea, en enero de 1999, como medio de pago
en transacciones internacionales y su aparicion fisica en enero
del 2002, el BCC adopt6 la medida de autorizar su circula-
ci6n en la zona turistica de Varadero, de forma experimental,
a partir del 1ro de junio del 2002; por lo tanto, los turistas
quﬁorten la divisa europea : izar sus compras de
productos y servicios sin tener que cambiarla.

EL SISTEMA CAMBIARIO EXISTENTE

. Hasta septiembre de 1995 existian en el pais diversos
tipos de cambio, que de acuerdo con su paridad frente al
délar estadounidense tenian diferentes usos:

® 1 peso cubano = 1 USD: Este tipo de cambio, ade-
mas de constituir el tipo de cambio fijo, se utilizaba para
los "certificados de divisas B" como sustitutos de las
monedas libremente convertibles paralos turistas, las tran-
sacciones de las empresas mixtas y para los gastos de ad-
ministracion en moneda nacionafy dF:: las entidades priva-
das radicadas en Cuba.

' 1 peso cubano = 1.35 USD: Este tipo de cambio se
utilizaba para las operaciones de caja.

® 2 pesos cubanos = 1 USD: Era utilizado como tipo
de cambio preferencial para las personas naturales con
residencia permanente en Cuba, asi como para los beca-
r10s extranjeros 'y los
asilados o refugiados
politicos residentes
en Cuba, por cual-
quier concepto, que
recibieran recursos
monetarios en cual-
quier moneda con-
vertible, con excep-
cibn  de las
transferencias ban-
carias, los efectos
denominados en
moneda libremente
convertible y las di-
visas libremente
convertibles en efectivo que recibieran los ciudadanos an-
teriormente nombrados, con la finalidad de pagar pasa-
jes Bara viajar al extranjero. )

Durante el periodo en que Cuba fue miembro del Con-
sejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME) y sostuvo re-
laciones comerciales con la extinta URSS y los paises ex
socialistas de Europa del Este, existi6 un tipo de cambio
de 1.11111 peso cubano = 1 rublo transferible para el
registro de las operaciones comerciales con los paises que
integraban este organismo multinacional, ademas de exis-
tir otros tipos de cambio para las operaciones no comer-
ciales con estos paises y un coeficiente de conversién para
la compra de las monedas nacionales de los paises a tra-
vés del rublo transferible. Con la desaparicién del CAME
y del campo socialista de Europa delpEste, quedo elimi-
nado de oﬁcio el sistema de tipos de cambio establecido
con esta area de comercio.

Una medida de singular importancia para el sistema
cambiario cubano fue el otorgamiento de licencia, por
arte del Banco Nacional de Cuba, para la creacién de
a firma Casas de Cambio, S.A. (CADECA, S.A.), enti-
dad totalmente cubana y con personalidad juridica pro-
pia, dedicada fundamentalmente al canje y recanje de
monedas extranjeras por pesos convertibles y para la
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coglpra y venta de mo-
neda nacional. Fue crea-
da con el objetivo de
prestar un servicio a la
poblacion que no se brin-
daba de forma legal y
contrarrestar la especula-
cion en el mercado infor-

El 1ro de octubre de
1995 el Banco Nacional
de Cuba, mediante la Re-
solucién No. 251 de ese
afo, derogo los diversos
tipos de cambio que para
la moneda nacional cuba-
na existian hasta ese mo-
mento, estableciendose un
tnico tipo de cambio del
peso cubano en relacién
con las monedas extranje-
ras, denominado tipo de
cambio oficial, con paridad unitaria con respecto al d6lar
estadounidense para su utilizacion en todas las transaccio-
nes oficiales en que se requieran realizar conversiones de
monedas extranjeras a moneda nacional y viceversa, y en
el registro de las referidas transacciones.

Ademas, existe un tipo de cambio oficial del peso con-
vertible, con paridad unitaria frente al dolar estadounidense,
y la fijacion de las paridades correspondientes frente a las
demas monedas libremente convertibles, tomando en consi-
deracion el comportamiento de las mismas en relacion con
la moneda estadounidense en el mercado internacional.

El 1ro de julio de 1996, mediante la Resolucion No. 171
del propio afio, el Banco Nacional de Cuba establecio la
publicacién diaria, en la prensa escrita, del tipo de cambio
oficial del peso cubano frente a un conjunto de monedas
extranjeras, el cual se utiliza para todas las transacciones en
que se requiera convertir moneda extranjera a moneda
nacional y viceversa, 5’ en registro de las mencionadas tran-
sacciones. Este tipo de cambio se revisa sistematicamente
sobre la base del comportamiento de las principales mo-
nedas extranjeras frente al d6lar estadounidense en el
mercado internacional.

La existencia de dos regimenes economicos bien diferen-
ciados y perfectamente identificados, dan lugar al surgimien-
to de un mercado, donde circula fundamentalmente la mo-
neda nacional cubana, y de otro donde circulan exclusivamente
el dolar estadounidense y el peso convertible.

Esta situacién dio lugar a la creacion de una relacion
de cambio entre la moneda nacional y la moneda extran-
jera en el mercado informal, cuyo valor maximo alcanza-
do a mediados del afio 1994 fue de 150 pesos por dolar
estadounidense y un valor minimo de 18 pesos por délar
estadounidense en agosto de 1995. Los resultagos de las
medidas tomadas en mayo de 1994 para el saneamiento
financiero interno y del incremento de la oferta de bienes
y servicios en pesos cubanos han posibilitado que el com-
portamiento del signo monetario cubano se mantuviera
estable, con valores de entre 21 y 22 pesos cubanos por
dolar estadounidense o por un peso convertible, desde
finales de 1996 hasta megiados el afio 2001. Un hecho
digno de destacar es que entre los afios 1994 y 1997 el
tipo de cambio del peso cubano en el mercado en que
opera CADECA S.A. se fortalecio en 7 veces.

Durante el afio 2001 se suscitaron algunos aconteci-
mientos que incidieron en el comportamiento del tipo
de cambio en el mercado cambiario. La desaceleracion
de la actividad economica mundial, agravada por los
sucesos del 11 de septiembre, y las situaciones adver-
sas internas creadas por afectaciones meteoroldgicas,
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no solo afectaron di-
rectamente la econo-
mia, sino que también
activaron las expectati-
vas de la poblacion res-
pecto al comporta-
miento del tipo de
cambio del peso cuba-
no en su relacion con el
USD. Dichos aconte-
cimientos provocaron
una disminucion de la
entrada de divisas, lo
que ejercio fuertes pre-
siones sobre el precio
del délar, haciendo que
en s6lo dos meses se
devaluara la cotizacion
en un 22,7%, la mayor
experimentada en los
ultimos siete afios (de 22.00 pesos por USD a 27.00
pesos por USD).

Sin embargo, no podemos afirmar que el valor de la
cotizacién del mercado de CADECA constituya el valor
real de la moneda nacional, ya que en la misma influyen
significativamente la oferta y la demanda de pesos cuba-
nos y dolares estadounidenses o pesos convertibles que
existan en cada momento, asi como otros factores del
mercado de caracter coyuntural, que inciden en mayor o
menor medida en estas cotizaciones.

Estudios preliminares realizados por el Banco Central
de Cuba acerca del valor real de la moneda nacional, in-
dican que es necesario tomar en consideracion las pecu-
liaridades del modelo econémico desarrollado en Cuba

ara valorar realmente el poder adquisitivo del peso cu-
Eano y, por ende, determinar su verdadero valor. Entre
estas peculiaridades estan los bienes y servicios que los
ciudadanos cubanos reciben a precios subsidiados por el
Estado, muy inferiores a los existentes para los consumi-

ores en otros paises; las gratuidades que se mantienen en
los servicios de la salud publica y en todos los niveles de
la educacion del pais; el hecho de que un alto porcentaje
de las familias cubanas ya son propietarias de las vivien-
das que habitan, asi como la ausencia casi total de tarifas
impositivas a la poblacion.

PERSPECTIVAS

Las perspectivas de desarrollo futuro del sistema mo-
netario cubano tiene necesariamente que estar en corres-
pondencia con las transformaciones que se contintien lle-
vando a cabo en la economia del pais y con la celeridad
con que la misma se desarrolle.

Las medidas implementadas para fortalecer la eco-
nomia nacional y la busqueda de su mayor eficiencia en
el futuro inmediato, apuntan hacia un incremento de
los bienes y servicios que se ofertan a la poblacion en
la moneda nacional, lo que junto a la continuidad del
proceso de saneamiento ge las finanzas internas del pais,
conlleva necesariamente un fortalecimiento de la mo-
neda nacional y, por ende, un acercamiento de su valor
real en relacion con el dolar estadounidense y el peso
convertible.
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Agregados monetarios
en la economia cubana

 Eduardo Hernandez Roque*

e ha vuelto practica comin en los eco-
nomistas cubanos analizar la li-
quidez en manos de la poblacién, en
sus dos comﬁonentes, el efectivo en circu-
lacion y el ahorro, por el impacto directo
que éstos pueden tener sobre el nivel de
Frecios‘. Sin embargo, este analisis es insu-
iciente por no incluir la valoracién de la
liquidez empresarial.

Al considerarse en el analisis la liquidez
empresarial, se logra un estudio monetario
mas completo y profundo a nivel
macroeconomico, pues se toman en cuenta
elementos importantes que guardan una es-
trecha relacion con la eficiencia en el desem-
pefio de la economia. Esto se obtiene con la
medicién y examen de la oferta monetaria total, confor-
mada porf; liquidez en manos de la poblacion y la liqui-
dez empresarigl.

Esta medicion se realiza a través de un grupo de
indicadores conocidos como agregados monetarios, los
cuales no son mas que la suma ﬁe os componentes de la
liquidez macroeconomica en todas sus formas. A estos
indicadores comunmente se les nombra M, M, M, y
otros. Los agregados monetarios representan una herra-
mienta indispensable para laimplementacién de la politi-
Cca monetaria en to econoimia.

Tomando en cuenta las anteriores consideraciones se co-
menz0 a calcular y registrar el conjunto de estos indicadores
en Cuba, a partir de diciembre de 1999, luego de evaluarse y

iscutirse profundamente varias alternativas propuestas por
especialistas del Banco Central de Cuba.

La medicion de la liquidez total de la economia co-
mienza por lo que se conoce como base monetaria (BM),
alo que algunos economistas llaman M, y dinero de alto
poder expansivo, ya que, como se expﬁlcaré posterior-
mente, este dinero se multiplica a través del sistema fi-
nanciero. La base monetaria indica la creacion primaria
del dinero, o sea, la cantidad de dinero que sitia el banco
central en circulacion.

BM=C+R

La anterior expresion indica que la base monetaria esta
conformada por el papel monecc]ia y metalico que circula
en la economia (C), mas las reservas que mantienen los
bancos en el banco central (R). Las reservas de los bancos
pueden ser obligatorias o voluntarias. Las obligatorias, mas
conocidas como encaje legal, representan un porcentaje
del total de depositos (cuentas de ahorro a Ig vista 0 a
plazo y cuentas corrientes) que existen en cada banco y
que deben mantener por ley en el banco central.

A partir de la teoria se define base monetaria en Cuba
(totalmente en moneda nacional) como el efectivo fuera

del banco central (compuesto Eor el efectivo en circula-

cion y el efectivo en caja de los bancos) mas los depésitos
de los bancos comerciales en el banco central, o sea, el
encaje legal y los fondos libres (reservas voluntarias).

La oferta monetaria (M) esta compuesta por el efecti-
vo en circulacion en poder del publico no bancario y el
resto de los activos financieros que posean las personas
naturales y juridicas no bancarias. Para el analisis de la oferta
de dinero, cada banco central define los agregados mo-
netarios seguin las particularidades de la economia en cues-
tion. En elgg;o cubano se han definido M, M, y M.,.

Comunmente los agregados se definen segiin'su liqui-
dez, siendo M, el mas liquido. En Cuba NEU es iguﬂ al
circulante en poder de las personas naturales y juridicas
no bancarias mas los depositos a la vista, que incluyen
cuentas corrientes y de ahorro en moneda nacional.

Notese que se han incluido las cuentas de ahorro ala
vista en el agregado mas liquido, lo cual puede ser muy
controvertiﬁo or los altos costos de transaccién (tiem-
po que se emplea en el intercambio de bienes o servi-
clos), que supone una extraccion o un depdsito’.

Sin embargo, estos activos de las personas naturales
pueden considerarse muy liquidos, ya que el costo de
oportunidad (tasa de interés) que tienen asociado es muy
bajo. Debe adicionarse que diariamente se observa un gran
numero de operaciones de depésitos y extraccion, lo que
indica que las cuentas de ahorro ala vista, aunque no va-
rian mucho a nivel global, probablemente se consideran
liquidas por los agentes econémicos’.

Por las articu%aridades de la economia cubana, las va-
riaciones de la liquidez de las personas naturales afectan
mucho mas rapido el nivel de precios (que enfrenta la
poblacién) que los cambios que puedan operarse en las
cuentas corrientes de las personas juridicaso en M * . Es
por ello que dentro de este agregado se agrupan los acti-
vos que pertenecen a la poblacion (efectivo, cuentas co-
rrientes de personas naturales y cuentas de ahorro a la
vista) en lo que se definié como M A.

' A lasuma del efectivo y el aborro se le conoce también como masa monetaria.

? En la prictica internacional usualmente solo se incliyen en el M, las cuentas corrientes.

? Estudios econométricos posteriores deberin mostrar la veracidad de cualquiera de las dos hipdtesis respecto a la liquidez de las cuentas de aborro a la vista.
! Esto sedebe a que las empresas no concurren como clientes a los mismos mercados en que participan las personas naturales como demandantes.
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El agregado M, le incorpora a M, los depdsitos a pla-

zo en moneda nacional. Eta modalidad gel ahorro se

Fuso al alcance de los ahorristas a partir de enero del 2000,
o que les ofrece una posibilidad de diversificar su cartera.

El agregado M, es menos liquido que M, ya que los de-

r’ - .

positos a f)lazo mantienen un costo de oportunidad ma-

yor que el ahorro ala vista.

En la definicion de M, incide la consideracién de la
doble circulacién de monedas y surge como una necesi-
dad de incluir los activos monetarios en moneda libre-
- mente convertible (MLC), valorados en moneda nacio-
nal. Para el registro de las cuentas de las personas juridicas
la conversion se realiza utilizando el tipo de cambio ofi-
cial, y en el caso de las personas naturales se parte de un
tipo de cambio ponderado a nivel nacional del mercado
que opera a través de CADECA. Este agregado incor-
poraal M, las cuentas de ahorro ala vista §'ILCt), cuentas
corrientes (MLC), depositos a plazo (MLC) y efectivo en
circulacion de pesos cubanos convertibles gUC).

En algunos paises como México, el banco central con-*
sidera los activos en moneda extranjera segn su liquidez,
o sea, las cuentas corrientes en moneda extranjera estan
incluidas en el M, y no en el altimo agregado, tal como se
define en el Banco Central de Cuba. E@to se corresponde
con lo que se comentaba anteriormente respecto a que en

Cuadro I

Base monetaria
Efectivo fuera del banco central

Efectivo en circulacién =
Efectivo en caja bancos

Encaje legal
Fondos libres

Total Base Monetaria
Agregados monetarios

1. Efectivo en circulacién (MN)
2. Cuentas Ahorro Vista (MIN)
3.1 Cuentas corrientes
M1A

3.2 Cuentas corrientes
3. Cuentas corrientes totales
Total M1

4. Plazo fijo (MN) N

Total M2
5. Cuentas Ahorro Vista (MLC)

LC)

6. Cuentas corrientes

7. Plazo fijo

Sub-total

M3-Parcial
8. Efectivo en circulacién (CUC)

Total M3

MN: Moneda Nacional

MLC: Moneda Libremente Convertible
N: Personas Naturales

J: Personas Juridicas

El andlisis de la liguidez en manos de la poblacién toma en
cuenta el efectivo en circulacién y el aborro, pero el
andlisis no es completo si no se valora la liquidez
empresarial.

A 1

¥ COMERCIO

cada pais se mide la oferta monetaria segtin los intereses
de las autoridades que dictan la politica econémica. El
cuadro I muestra la estructura de los agregados moneta-
rios en Cuba.

Cuando se analiza la oferta monetaria se puede obser-

var que los agregados son mayores que la base monetaria,
lo cual se debe a la creacién secundaria del dinero que
enera el sistema financiero a través del crédito. Se esta-
Elece entonces una relacion entre oferta y base monetaria,
que puede resumirse a través de la siguiente expresién:

m = OM /BM

donde m es el multiplicador, cuyo valor debe ser ma-
yor o igual que 1,0, yaque la oferta monetaria (O no
podra ser menor que la base monetaria. Se puede decir
entonces que:

OM = mx BM

_ Esta expresion es de gran importancia para quienes
dictan la politica monetaria en el pais, ya que conociendo
el comportamiento histérico del multiplicador se puede
monitorear la OM a través de la BM, cuyas variaciones si
responden a la voluntad del banco central.

: bt die A
partir de la definicién y analisis de los agregados
monetarios, el Banco Central de Cuba cuenta con mas
herramientas para dictar la politica monetaria y, de esta
forma, poder monitorear con mayor precisién el com-
portamiento del nivel de precios con el cual esta com-
prometido.

* Especialista de la Direccion de Politica Monetaria del
Banco Central de Cuba
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Manejo del endeudamiento externo
y de la arquitectura financiera internacional

en el consenso de Monterrey:
¢coherencia o incongruencia
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Marlén Sanchez Gutiérrez*

de América Latina y el Caribe se han unido a
otros paises subdesarrollados en el esfuerzo por
intentar retornar el tema del financiamiento para el de-
sarrollo a la agenda de las Naciones Unidas. Aunque la
discusion habia comenzado desde principios de la dé-
cada del 80 en el contexto del Dialogo Norte-Sur, no
fue hasta 1997, a raiz de la crisis del Sudeste Asiatico
ue se hablé con mucha mas seriedad de la necesidad
3& convocar un foro internacional en esta materia.

La Conferencia Internacional sobre Financiamiento al
Desarrollo, mas conocida como la Cumbre de Monterrey,
que tuvo lugar en marzo del presente afio en esa ciudad
mexicana, se ha convertido en un simbolo del inicio de
un largo y complejo proceso, que involucra a los diferen-
tes actores internacionales: los gobiernos, las instituciones
del sistema de las Naciones Unidas, el sector privado, las
organizaciones no gubernamentales (ONGs) y el mundo
académico.

Sin embargo, el texto resultante del encuentro, conoci-
do como el CONSENSO DE MONTERREY, consti-
tuye un documento repleto de paradojas, un documento
donde se pasa de la corresponsabilidad a la responsabili-
dad individual, se obvian las asimetrias que existen entre
los propios paises en desarrollo y se plantean recomenda-
ciones generales para solucionar los problemas, pero no
acciones concretas. Ademas, resulta evidente la ausencia
de todo un conjunto de temas importantes, y la mayoria
de los que se han logrado recoger estan abordados de
manera insuficiente.

Definitivamente, el Consenso de Monterrey no da
muchos signos de esperanzas para los paises pobres. En
areas claves para ellos, tales como la Rsistencia Oficial
para el Desarrollo %:OD), la reforma de la Nueva Arqui-
tectura Financiera Internacional, las politicas en torno ala
i:leuda y el comercio, los progresos han sido pocos o nu-

os.

El Consenso de Monterrey es una lectura para ¢l mun-
do en desarrollo de como lograr una mayor insercion en
el modelo economico global del “libre mercado”. Pue-
de que algunos paises de medianos ingresos se beneficien

“de esa lectura, pero los paises mas pobres decididamente
no podran.

1 texto hace especial énfasis en la responsabilidad
interna de los gobiernos por su propio desarrollo econo-
mico y social, y carece de compromisos para los paises
industri os. Indiscutiblemente, el gran tema es icémo
pueden los paises pobres ser capaces de revertir fa ten-

ncia al aumento creciente de la pobreza y la marginacion?
¢C6mo las grandes economias industrializadas, ademas,
pueden prever shocks como los de la crisis asiatica y la de

entina?

n realidad se trata del sistema econémico internacio-
nal actual, que esta disefiado para que su patrén de fun-
cionamiento gire en torno a una nueva version de la ley
del embudo: lo grande para los grandes, y lo chiquito
también para los grandes. De ahi %a urgencia de conside-

Desde comienzos de la década del 90 los paises

rar un Nuevo Orden Economico Internacional que tengaen
cuenta la vulnerabilidad y fragilidad de los paises en desarro-
llo y una insercién en el mundo global, que les permita,
finalmente, la consecucion de las metas de desarro].l%?

El tema de la deuda especificamente ha sido tratado
de manera insuficiente en todo el proceso preparatorio
de la Conferencia; incluso, estuvo a punto de ser elimina-
do de la agenda. Tal y como se muestra a continuacion, el
texto integro del Consenso de Monterrey carece de un
analisis integral, serio y coherente de la deuda externa del
mundo subﬁésarrolla 0.

TEXTO INTEGRO DEL CONSENSO DE
MONTERREY CORRESPONDIENTE AL
TEMA DE LA DEUDA EXTERNA

La deuda externa

 24. Lafinanciacion sostenible de la denda zqm instrumento
importante para movilizar recursos destinados ala inversion
ypriada Laform :

%wmwnmmfﬁw para
supervisar’y gestionar ) externas en quesetengan en
menrafasy homparagsmmibﬂmddem%

pais, incluida la existencia de politicas macroecondmicas racionalesy
una buena gestion de los recursos piiblicos, es fundamental para re-
ducir lavulnerabilidad de los paises. Los deudoresy los acreedores
queel nivel de iento es insostenible. La asistencia técnica
paralagestion de la deuda externay el seguimiento de la deuda

25. El alivio de lg deuda externa puede ser un factor critico
paraliberar recursos que pueden entonces encauzarse hacia activida-
quepromuevan un crecimientoy un desarrollo sostenibles; por lo

tanto, cuando corvesponda, sedeberian considerar activamenteysin
Pz‘ardanzaondmafzdas' Waddﬁ@dehdemmﬁﬁomhmg
aris’y Londres'y otros foros pertinentes. importancia
m@rhv@%dehm&amdmmﬂomm
nivel insostenible de 1E11L0, EXPYESAIMOS NUestTa atisfaccion
antelasiniciativas tomadas para reducir la deuda pendiente e invi-
tamos a que se adopten medidas adicionales a este respecto, en los
nacionalet ional, incluso, cuando corresponida, medi-
dasgamhmfaciéndehdeudaydz&posidonesdeorméﬁo{&
6. La Iniciativa reforzada para la reduccion de la deuda de los
Ses pobres muty ofrecela idad de mejorar las
D o s acpladaspor s
jarios para r Laaplicacion rapi
'mde&tfniadg?o; e}:zo todos sus aspectos, quem
critica. Los paises pobres muy endendados deberian adoptar las
idas de politica necesarias para recibir asistencia en el
marcodela Iniciativa. En los analisis futuros dela sostenibilidad de
ladenda, también se deberia tener en cuenta cudnto influyeel alivio
dela deuda en el avance en el logro delas metas de desarrollo de la
Declaracion del Milenio. Destacamos la importa

ncia que sesiga
aloscriterios par:

a el suminis-

actuando con dad con
mde&zzxmﬁo Hlteshratiraductle
carga de la deuda de esos paises a niveles sostenibles. También es
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necesario mantener en estudio los meétodos de cilculo'y las bipotesisen
que se basan los andlisis de la sostenibilidad de Enla
etapa de culminacion es necesario considerar en esos andlisis st las
irgﬂﬁmdem@mm@dﬂwmdfiﬂm

empeorado. Habria que tratar de evitar que las disposiciones
para el alivio de la denda impusieran una carga excestva a otros
patsesen desarrollo.

27. Subr. lanecesidad de que el Fondo Monetario Inter-
nacionafyeaiBmmMumﬁkzLafﬁmufarmnendacmm
cuestiones normatiuvasy, en particular, cuando corresponda, sobreel
alivio de la deuda, tengan en cuenta ] 7
dlterado de manerafundamentalla bils

/s como consecuencia de catdistrofes naturales, trastornos graves de

relacion de intercambio o conflictos.

28. Si bien reconocernos que es necesaria una combinacion flexi
deinstrumentos para tener en cuenta adecuadamente las
circunstancias economicas’y capacidades de los paises, destacamos la
importancia de establecer un conjunto de principios dlaros parala
gestion'y solucion de crisis que prevea unadi 0

itativa de la carga entre el sector publico y el privadoy entre

acreedores e inversores. Alentamos a los paises donantes a

tomen medidas arse deque los recursos que suminis-
% Wad@liﬁo%mg&n&xdeA%dmm-
en desarrollo.

a hacer frente a los proble-
mdekzdeudadelospaﬁes
endesarrollo, indukfogkxde

aoononidAs en transicion.

LA CRITICA

En general, en el tema
de la deuda externa que-
daron plasmadas algunas
de las demandas plantea-
das por el G-77 y las
ON(EJS durante todo el
desarrollo del proceso.
En el texto se recogieron
aspectos tales como )
corresponsabilidad en el manejo de la deuda, cancela-
ci6n; incluso, se hace referencia a diferentes categorias de
deuda, tratamiento de la deuda de los paises de medianos
ingresos y necesidad de recursos adicionales para la
implementacion de la HIPC’s (paises pobres altamente
endeudados). Sin embargo, estas cuestiones aparecen
como espectaculares cintillos de la prensa especializada.

Se comienza planteando que la financiacion sostenible
de la deuda es un instrumento importante para movili-
zar recursos destinados a la inversion publica y priva-
da, y eso es cierto, s6lo que se obvia que en las condiciones
actuales los montos acumulados de deuda son tan
astronomicos que resulta desde todo punto de vista imposi-
ble administrarlos y, en consecuencia, se reduce la opcion de
utilizar la financiacion mediante endeudamiento como una
via para movilizar recursos para la inversion.

sto funcionaria si se partiera de anularle totalmente la
deuda a todos los paises y de lograr una adecuada insercion
de los mismos en la economia mundial. Sélo a partir de
entonces es que tendria sentido hablar de estrategias cohe-
rentes para gestionar el problema de la deuda tanto por el
lado de los geudores, como por el de los acreedores.

Por otro lado, se le da una alta ponderacion a la for-
mulacion de estrategias nacionales; se dice que las mismas
son fundamentales para reducir la vulnerabilidad de
los paises, en cambio, la asistencia técnica para la
gestion de la deuda externa puede, simplemente, ser

sustentable.

Las ONGs exign acuerdos especi]

importante. Evidentemente, aunque se aborda el tema
de la corresponsabilidad en esta materia, la misma se pre-
senta muy matizada, no es simétrica; definitivamente la
responsabilidad recae basicamente en los deudores.

alivio de la deuda externa puede ser un factor
critico para liberar recursos que pueden encauzarse
hacia actividades que promuevan un crecimiento y un
desarrollo sostenible; por lo tanto, cuando correspon-
da, se deberian considpct?ar activamente y sin tar
medidas para el alivio de la deuda, incluso en los clu-
bes de Paris y Londres y otros foros pertinentes.

Otro error de partida; predomina la falsa creencia de
que con el alivio de la deuda se liberaran recursos que
luego podran usarse para el desarrollo y el crecimiento.
Sin embargo, el tema es que la propuesta va encaminada a
reducir la pobreza con los mismos escasos recursos con
que supuestamente tendrian que pagar sus deudas, o sea,
con recursos virtuales, con recursos que no existen. Mas
bien lo que se necesita es una entrada de dinero fresco en
condiciones concesionales, no para repagar deudas, sino
para encarar un proceso de crecimiento y desarrollo.

Resulta positivo que el Consenso de Monterrey tenga
en cuenta los dos marcos mas importantes ge
renegociacion de la deu-
da: el Club de Londres y
el de Paris. En muy po-
cos documentos de las
Naciones Unidas se hace
esta distincion; sin embar-
go, predomina la selecti-
vidad: cuando corres-
ponda, se considerara un
reforzamiento de las me-
didas de alivio de la deu-
da. El problema de la
deuda no puede tener so-
luciones parciales; ésta se
ha convertido en un pro-
blema politico y exige, por

[ 4

tanto, una solucién politi-

ca.
El lenguaje es pedigiie-

fio y ausente de compro-
misos concretos... eXpresamos nuestra satisfaccion ante
las iniciativas tomadas para reducir la deuda pen-
diente e invitamos a que se adopten medidas adicio-
nales a este respecto, en los planos nacional e inter-
nacional, incluso, cuando corresponda, medidas para
la cancelacion de la deuda...

0s para un desarrollo

itivamente, existe complacencia cto alas inicia-
tivas tomadas para el alivio de la deuda. Se insiste en ver
como algo suficiente la Iniciativa HIPC’s para la reduccion

de la deuda de los paises mas pobres altamggg endeudados,
olvidando que la misma involucra a un reducido grupo de
paises que :ﬂasorben solo algo mas del 8% de la deuda total
de los paises subdesarrollados, y ni siquiera ha logrado, hasta
el momento, reducir de manera significativa esa cifra, que
representa apenas el 1% del PIB del Grupo de los 7.

Nuevamente aparece aqui la selectividad; siempre que
corresponda, sera viable la cancelacion de la deuda. Por
un lado, resulta positivo haber incorporado el tema de la
cancelacion de la deuda, pero, por otro, queda claramen-
te definido que se trata de una cancelacion parcial y exclu-
siva. La ya clasica filosofia de hacer creer que la comuni-
dad financiera internacional empieza a sensibilizarse con
la problematica y a ponerse en sintonia con las exigencias
de los paises pobres.

El texto dice que la Iniciativa reforzada para la re-
duccién de la deuda de los dgd’ses pobres muy en-
deudados ofrece la oportunidad de mejorar las pers-




REVISTA DEL BANCO CENTRAL DE CUBA 12

ﬁtivas econOmicas y fortalecer las medidas adopta-
: r los paises beneficiarios reducir la pobreza.
ﬁl?evameme preocupa que la Iniciativa HIPC’s se esté
viendo como un mecanismo eficaz. Se contintia hablan-
do de acelerar el proceso, de profundizar el alivio y, en
consecuencia, pareciera como si hubiera consenso de que
se tratade una fniciativa seria e integral, ciue solo requiere
de una simple perfeccién. Desde que se lanz6 en 1996 1a
reduccién del servicio de la deuda de los 41paises que
clasifican para beneficiarse de la Iniciativa, ha acumulado
no mas de 1,1 miles de millones de dolares en ese mismo
periodo; sin embargo, estos Pafses transfirieron un total
de 35 mil millones a los paises ricos y las instituciones
multilaterales, por el mismo concepto.

La incoherencia de la Iniciativa es incuestionable; vin-
cular la reduccién de la deuda con la reduccién de la po-
breza en el marco de la Iniciativa HIPC’s es msostenigle,
ya que para reducir la pobreza se requiere muchos mas
recursos y acciones que los que la
Iniciativa por si misma es capaz de
aportar. Resulta contradictorio que
sus disefiadores pretendan que para
lalucha contrala pobreza se utili-
cen recursos que reconocen no
existen, al establecer como condi-
c16n basica, para formar parte de
la Iniciativa, la insostenibilidad de
esa deuda. Reducir la pobreza ne-
cesita 10 veces mas de lo que
involucra la Iniciativa.

Por otro lado, resulta indispen-
sable considerar de manera obje-
tiva el tema de la sostenibilidad de
la deuda, que no puede reducirse
a unos cuantos indicadores numé-
ricos que poco tienen que ver con
la capacidad de pago de los pai-
ses. Limitar el proceso hacia la
sostenibilidad d% la deuda tal y
como lo hace la HIPC’s, es desco-
nocer la integralidad de los pro-

lemas estructurales que han pa-
decido y padecen estas economias.

Es positivo que se reconozca
la necesidad de incorporar recur-
sos adicionales a la Iniciativa; sin
embargo, se cae nuevamente en
la filosofia del ajuste primero y el financiamiento después,
y se condiciona la Osibi]ida({ de acceder a esos recursos,
adicionales a la adopcion de determinadas medidas de
politica econdmica.

Habria que tratar de evitar que las disposiciones
para el alivio de la deuda impusieran una carga ex-
cesiva a otros paises en desarrollo. Esto es una mane-
ra de desviar intencionalmente la atencion de los proble-
mas medulares del endeudamiento externo. El peso de la
deuda entre los propios paises del sur es practicamente
insignificante. Esto no es aplicable ala HIPC’s; la deuda
de este grupo de paises es basicamente oficial multilateral,
y la bilateral es con acreedores de paises industrializados,
no con paises del sur.

Pero en este documento el tema de la deuda exter-
na no es exactamente el mas mal tratado. En la nego-
ciacidn se lograron algunas demandas de los paises sub-
desarrollados, las cuales, aunque ni en el papel se
escuchan muy bien, pued’en constituir un precedente
en el manejo del tema por parte de las Naciones Uni-
das. No obstante, se requiere la participacion respon-
sable de las naciones industrializadas en la busqueda de

eduitativo de

ublicaciones como esta analizan el tema d
globalizacion Z‘y abogan por el desarrollo
as naciones.

soluciones a los lprobler:rw.s medulares que atafien al fun-
cionamiento de [a economia mundlal,ly esto en Monterrey
no se logro; desde un inicio falt6 voluntad politica para
encarar el problema de una manera coherente y efectiva.

EL CONSENSO DE MONTERREY Y EL
TEMA DE LA ARQUITECTURA
FINANCIERA INTERNACIONAL

Esta parte del Consenso hace referencia al tratamiento
de cuestiones sistémicas. Por un lado, se aborda la necesi-
dad de redisefiar la arquitectura financiera internacional
actual y, por el otro, se trata la revitalizacién y el fortaleci-
miento dg las Naciones Unidas como cuestion prioritaria
en la promocion de la cooperacion internacional en pro
del desarrollo y de un sistema economico mundial que
beneficie a todos por igual.

La intencion es simplemente abordar la parte corres-
pondiente al sistema monetario
internacional, con el propésito de
demostrar que mas que coheren-
cia en el tratamiento del tema, lo
que se aprecia es una gran incon-
gruencia, que definitivamente
apunta hacia una nueya posterga-
c16n en el iempo de la discusion
internacional en torno a esta pro-
blematica.

TEXTO INTEGRO DEL
CONSENSO DE
MONTERREY
CORRESPONDIENTE
AL TRATAMIENTO DE
LAS CUESTIONES
SISTEMICAS

Tratamiento de cuestiones
sistémicas: fomento de la co-
herencia y cohesién de los sis-
temas monetarios, financieros
y comerciales internacionales
en apoyo del desarrollo.

aerosy comercialesinternacionales afinde
complementarlalabor dedesarrolloanivel nacional. Conesteﬁz,sz‘%m-
yamoslaimportancia de quesigamejorando lagestion delaeconomia
mundialysesigafortaleciendoel liderazgo delas Naciones Unidasen el

ol roppdin edde i ks

Conesemmq

jonales'yla coberenciaani oiemdom]e‘
alcanzar las metas dedesarrollo de MamdénddMiknm
uncrecimientosostenido, laerradicacion delapobrezay un

30. Seestd llevando unaimportantelabor internacional para refor-
marlaarquitecturafinancierainternacional. Esnecesarioqueestalabor
continey se caracterice por una mayor transparencia’y porlaactiva
participacion delos paises en desarrolloy con economias en transicion.
Unodelosprincipalesobjetrvos delareformaesaumentar lafinanciacion
paraeldesarrolloylaerradicacion delapobreza. Reafirmamos nues-
trocompromiso de mantener sectores financieros slidos en nuestros
respectivos paises, que hacen una gran contribucion a la labor de
desarrollo nacional, como elemento importante deuna arquitectura
financierainternacional que respalde el desarrollo.



31. La firme coordinacion de las politicas
icasdelosprincipales pates mdustriales tie-

nei a criticaparaaumentar la estabilidad
aly reducir la inestabilidaddelos tsposdecambio,
queson indispensables paraestimular el crecimientoeco-
nomico’ycontar demaneraprevisiblecon masrecursos
financieros paralos paises en desarrolloy los paises con

a
corto plazo’y sus consecuencias. Alentamos al Fondo
Monetario Internacional a que establezca sistemas
devigilanciay alerta temprana bien estructurados
parajacilitar la deteccion oportuna de sintomas de
vulnerabilidad externa, y a que coordine estrecha-
rEgIm?alSpeinnmta‘, U, COMISIONeEs
nales de las Naciones Unidas. gk

33, Subrayamos la necesidad de que las instituciones financieras
multilaterales, al ionar asesoramiento sobre cuestiones nor-
mativasyapoyo ero, tomen como baselos programas naciona-
les de reforma que estén bien fundados'y con los cuales se hayan

los paises respectivos, que tengan en cuenta las necesida-

des delos obresenchiyin medidas para edicir la pobrezs asims
7110, esds 17Istituciones tomaren consideracion las necesidacdes
especiales’y la capacidad de ejecucion de los paises en desarrollo'y los
1565 COM ECONONMIAS en transicion, con mirasa el crecimien-
to econdmico’y un desarvollo sostenible. Al prestar eseasesoramiento,
deben tener presentes los costos sociales de los gramdeajzﬁte,
quedeberian diseriarse de manera de reducir al minimo sus repercu-
R e T a
L LS rar tatr-
mde@mﬁsmmm%hﬁmmdemn%%gm
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Los esfuerzos supuestamente realizados no han resuelto los problemas
de América Latina.

examen, por todas las partes interesadas, de un mecanismo interna-
cional de renegociacion dela deuda en los foros apropiados, que per-
mitieraque los deudoresy los acreedores se reunieran para reestrc-
Maf&smm%bopmwmymﬁmmmﬂ
;ﬁ‘dﬂeﬁmﬂo&,ﬁnﬁmmmde@ﬁm 7 lafinanciacion
en Crisis.
38. Labuena gestion priblica a todos los niveles es también fun-
paraun crecimientoeconomicososterido, laervadicacion dela
i i v e s 5
anmento aumentar
kzgestziinecmzdmicadebedemnnﬂanegzdwémbkossedebem-
Phiarla base para la adopcion de decisiones sobre cuestiones relativas
al desarrollo’y se deben subsanar las deficiencias de organizacion.
Para complementary consolidar los avances en estos dos ambitos,
debemos fortalecer el sistema de las Naciones Unidas y de otras
instituciones multilaterales. Alentamos atodas las organizaciones
internacionalesaqueprocuren mejorar constantementesus operacio-
relaciones mutuas.

financieros. También esindispensa- avas

Dleasegurar el cumplimiento deesas 9. Subrayamos la necesidad de

normas’y codigos de manera wrﬁwyﬁmfm lapartiapacion

grestuay voluntaria, afin de redu- Nuevamente el discurso no delos paises desarrollados y con eco-

v lavulnerabilidad delos patses a Py ; nomaas en transicion en el

g s : i g guarda relacion con la realidad. b b s mf’
b ke El sistema esta disefiado para i e demdemmm”m’ o
35. Al evaluarel riesoo sobera- marginar a los paises en neseconomicasanive internaciondl,

no, el sector privado deberia apli- desarrollo y no hay nada que acogemos,

car en la mayor medida posible obligue a los industrializados a la 07 denueveas medidas para

pardmetros rigurosos, objetivos ceder parte de su protagonismo. i ralos paises en desarrollo’y

transparentes sporibili cz COM ECONOMIAs en transicion ad

aayendisisde s ?f?c%;ﬁente en deos foros

acilitar esta labor. e

3 .dgnmtade!ascgsecgmm&hscrﬁisﬁmndm{sod
riesgo de conta a los paises en desarrolloy con economias
ﬁmm%mmﬁm ylanwz‘c&zddeq?té
Monetario Internacional, cuenten con un conjuntoadecuado deservi-
Cos ?’ES}X”?C{E? Ol’ﬂ)? tunamente
W%Wm%ﬁmmmzw z&myg ondo

onetario Internacional dispone de una serie de instrumentos ade-
quadosysusim@nﬁmncﬁgmgssdl%éahﬁeadedjﬁﬁm para
imprevistosesun indicador delafortaleza
nadmmlesyumgwgmrdzdcmtmelconmgioenlosmermdos

a seguir estudiando lanecesidad deasignar de-
4 s

37.Afinde mequitativadelacargay

idosel

40. Una de las primeras prioridades es encontrar nuevas formas
pricticas para que los paises en desarrollo’y los paises con economias
entransicion participen mds teen los didlogosy procesos
Mo e e o oy e o5

respectIvas 1stituclonesy y que
disponen, instamos a que seadopten las medidas siguientes:

) -MMm%@ﬁmimgumg
rianseguir promoviendo laparticipacion endesa-
nnﬂowﬁ?mmomﬁsmwmmsmgmm adopcion de
decisiones; de este modo se fortaleceria el didlogo internacional'y la
labor de estas instituciones cuando se examinen las necesidades de
desarrollo deesos paisesy las cuestiones que les interesan.

. tzacion Mundial del Comercio: deberia asegurarse
de queen todaslas consultas estuvieran representados todos los miem-
bros dela OMCy que la participacion se basara en criterios claros,

yobjetivos.
® Banco de Pagos Internacionales, Comité de Supervision




Bammdeﬂsﬂd.{eayFmsomggh!ufadﬁm%dembg
1r d sus actividades 7120CLOM Y CO! tacon
1t /cmmpndz}sm,summnwconquaon;um
permitir queesos paises pa anadeaﬁg’amenm
4 Y / y
W .mvw s
promociondirigidasa endesarro-

el apoyo del sistema econémico mundial al
seamds 7200, :

O&m@‘mhmhcbnmtm&ﬁ%ﬁm Unidasyla Or-

anizacion Mundial del Comercio en la esfera del desarrolloy se
lacapacidad de ambas organizaciones de prestar asisten-
akzrémicasézrodosloizpaisesq?fekz_?geﬁesim dl Traboio
a (z%zmon nternacional del Trabajoy se
p)mmﬂwﬁgfm lasdimensiones
soctalesdelamundializacion.

*Se lacoordinacion del sis-
temade las Naciones Unidasy todas las de-
masmstirucones eras, de comercioy de
desarrollo de cardcter multilateral, afin de
apoyar el crecimiento econdmico, laerradica-
cion delapobrezay un desarrollo sostenible
entodo el mundo;

® Seintegrela wadegénero
mhspolﬁm%ﬂ%mmdoflwné
velesy todos los sectores.

® Sefortalezcala cooperacion inter-
nacional en cuestiones tributarias, mejoran-
doel didlogo entrelasavtoridades tributarias
nacionalesyaumentando la coordinacién de
!a&zborde%so’rgamm&dﬁfatemlescmnpe—
tentes'y las organizaciones regionales perti-
nentes, atencion a las ne-
dacles delos paisesen desarrollory los pais
coneconomiasen transicion.

® Sepromueva el papel de las comi-

PRt gl el s

65 INACYORCONOTTIH }

Eyas, COMmercia-
les'y de desarrollo entre los paises a nivel

LA CRITICA

Reconocemos la urgente necesidad
de aumentar la coherencia, buena
gestion y cohesién de los sistemas _
monetarios, financieros y comerciales internacionales, a fin
de complementar la la%or de desarrollo a nivel nacio-
nal. Es muy positivo que se reconozca esto porque ofre-
ce tanto la dimensién nacional, como internacional del
tema, solo que no se compromete a las instituciones fi-
nancieras internacionales para que lleven a cabo una re-
forma de la arquitectura financiera internacional que ten-
ga en cuenta los intereses de los paises subdesarrollados.

Se esta llevando a cabo una importante labor inter-
nacional para reformar la arquitectura financiera inter-
nacional. Es necesario que esta labor contintie y se
caracterice por una mayor trancs[parencia y por la activa
participacion de los paises en desarrollo y con econo-
mias en transicion.

Varias cuestiones saltan a la vista en este parrafo. Primero,
planteado de esta manera, pareciera como si fuera cierto que
se esta haciendo una importante labor; realmente, a raiz
de la crisis del Sudeste }{)siético en 1997 este tema se con-
virtio en centro de debate internacional, tanto en los me-
dios académicos, econémicos, como politicos, pero una

Como muchos previeron, Monterrey no
culminé con propuestas viables .
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vez que fue generalizandose la impresién de que la crisis
se superaba, el tema quedo relegado a un segundo plano.
Hoy, en cierta forma, el proceso de financiamiento al de-
sarrollo ha vuelto a poner el tema sobre el tapete, pero lo
cierto es que no solo se ha avanzado poco, sino que, ade-
mas, la reforma se esta llevando a cabo al estilo y disefio
del FMI y el BM, y eso siempre deja un margen de
cuestionamiento.

Segundo, se habla de mayor transparencia; sin embar-

0, no debe sobredimensionarse el papel de la transparencia
gf informaci6n; un mejor y mayor flujo de informacién no
vaaresolver el problema por si solo, ya que la propia inesta-
bilidad y volatilidad que caracterizan hoy alos mercados fi-
nancieros internacionales, han traido consigo que las opinio-
nes y las expectativas de los agentes econémicos sobre la
evol)t;cién e las variables econdmicas sean también mas
volatiles e impredecibles. Dicho de otra manera, “los pro-
blemas de informacién que determi-
nan la inestabilidad financiera son en

. . 4
gran medida insolubles, ya que estin
asociados mucho mas a ... las expec-
tativas de los agentes economicos... que
a imperfecciones de los flujos de 1n-
formacion en el sentido estricto del
término”.

Tercero, se dice que es preciso una
mayor participacion de los paises
subdesarrollados, pero el tema es
que todo apunta a lo contrario; se
cre6 el llamado grupo de los 20
como un foro de discusion entre
paises industrializados y economias
subdesarrolladas sobre la reforma
de la arquitectura financiera interna-
cional actual, pero resulta que los pai-
ses subdesarrollados estan represen-
tados sélo por las 10 economias
emergentes de mayor tamafio, e in-
discutiblemente las mismas no son
representativas de los intereses del
mundo subdesarrollado. Los pro-
blemas de Brasil no se parecen para
nada a los de Bolivia, ni los de
Burundi a los de China.

Uno de los principales objeti-
vos de la reforma es aumentar la
financiacion para el desarrollo y
la erradicacion de la pobreza.
Esto definitivamente esta planteado
s6lo a nivel de discurso. St ha costa-
do trabajo que los paises industrializados cumplan con el
compromiso del 0,7% del PIB, que es un acuerdo asumi-
do hace ya algunas décadas, ¢como plantear ahora que
uno de los objetivos de la nueva arquitectura financiera
internacional es aumentar la financiacién del desarro-
llo? Este es precisamente uno de los temas ausentes en la
agenda de la reforma impulsada por el FMI y el BM.

Por otro lado, si se piensa erradicar la pobreza con
iniciativas como la HIPC’s, no sélo no podran cumplirse
los objetivos del milenio, sino que en breve se multiplica-
ran la pobreza y los problemas acumulados en los paises
subdesarrollados.

La firme coordinacién de las politicas macroeconémicas
de los principales paises industriales tiene nnggtrtancu cri-
tica para aumentar la estabilidad mundial... Esto es cierto,
pero ¢donde estan los compromisos para que las grandes poten-
cias logren coordinar coherentemente sus politicas? Este tema no
puede dejarse ala mera voluntad y deseo de dichas potencias.

Las instituciones financieras multilaterales, en
particular el FMI, deben seguir asignando alta prio-
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ridad a la determinacion y prevencion de posibles
crisis y al fortalecimiento de los cimientos de la es-
tabilidad financiera internacional. Para ser exactos,
habria que decir que el FMI empiece a prestarle atencion
oadarle prioridad a la prevencion de las crisis. Hasta el
momento la practica ha indicado que el FMI ha jugado
mejor su papel de bombero que de policia, y por eso ha
sido objeto cﬁe randes criticas. La crisis asiatica es el ejem-
lo mas claro de esto; dias antes de estallar la crisis, altos
ncionarios del FMI aseguraban que la situacion en el
Sudeste Asiatico era estable.
Apreciamos de manera positiva que se incorpore el
tema de la necesidad del
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caz en los didlogos con las diferentes instituciones del sis-
tema de las Naciones Unidas: el FMI, el BM, la OMC.
Se plantea que el FMI y el BM deberian seguir pro-
moviendo ?a participacion de todos los paises en de-
sarrollo y economias en transicién en sus procesos
de adopcidn de decisiones.
Esta es una de las mas grandes paradojas del Consen-
so de Monterrey, ya que se obvia que el mecanismo que
revalece hacia el interior de estas instituciones esta dise-
fiado precisamente para que los paises subdesarrollados
no tengan apenas peso en la toma de decisiones. Estados
Unidos por si solo puede vetar cualquier decision en el mar-
co del Fondo, al contar con
el 17% de los votos. De

control de los flujos de 7
capital especulativo, solo
que esta por ver que este
control sea simétrico, que
se le exija tanto a las eco-
nomias en desarrollo,
como a las desarrolladas.

Se dice que es indis- \

¢;Donde estan los compromisos para
que las grandes potencias logren
coordinar coherentemente sus politicas?
Este tema no puede dejarse a la mera
voluntad y deseo de dichas potencias.

"\ hecho, no se ha logrado

izar una nueva emision
de DEG porque para ello
se necesita el 85% de los
VOtOos y, por supuesto, la
incidencia de los subde-
sarrollados en términos
J devotos estamuy lejos

pensable asegurar la
participacion eficaz
equitativa de los paises en desarrollo en la formula-
cion de normas y cddigos financieros. Nuevamente
el discurso no guarda relacion alguna con la realidad; el
tema es como lograr involucrarlos si el sistema esta dise-
fiado para que cada vez estén mas marginados, y no hay
nada que obligue a los industrializados a ceder parte de su
protagonismo.

Se deberia seguir estudiando la necesidad de asig-
nar derechos especiales de giro (DGE). El tema no es
seguir estudiando, sino Tlle desde 1981 no se ha hecho nin-
guna nueva emision y, de hecho, actualmente mas de la quinta
parte de los paises miembros no ha recibido nunca asigna-
cion de DEG porque ingresaron al Fondo después de la
tltima emision (1ro deene-

estos patrones. ¢Es estala
participacion de los paises subdesarrollados en la toma
de decisiones que deberian seguir promoviendo el FMIy
el Banco Mundial?

Finalmente, se _plantea que el Banco de Pagos Interna-
cionales, el Comité de Supervision de Bas??ea y el Foro
sobre Estabilidad Financiera, deberian seguir mejoran-
do sus actividades de promocién y consulta con los
paises en desarrollo y con economias en transicién en
el plano regional, y examinar, cuando correspondiera,
su respectiva composicion para permitir que esos pai-
ses participaran a ente.

sto, indiscutiblemente, seria muy razonable y cohe-
rente, pero nuevamente aparece la exclusion: examinar
cuando correspondiera
una adecuada participa-

ro de 1981). Ademas, la
cuestion no es solo emitir

ci6n de los paises subde-

"DEG. 1 whinr Hasta el momento la practica ha sarrollados. De modo
dme"sun can;b?;lzfl ;q(‘é‘gn‘? indicado que el FMI ha jugado mejor su que el tema es darle a este
venio: Corstitutive del papel de_bombc_aro que de polic:ia,';_aF por grupo una mayor parti-
FMLI lo importante es am- eso ha sido objeto de grandes criticas. cipacion, pero

i : monitoreando, manipu-
pliarle los usos a los n“ﬂi" lando esa participac:%n
mos para que puedan utili- para que no afecte los in-

zarse de manera mas efectiva, ya sea en el pago de la deuda,
como parte de lafinanciacién al llo, etc.

Por otra parte, se dice que acogeriamos complaci-
dos el examen, por todas las partes interesadas, de
un mecanismo internacional de renegociacién de la
deuda en los foros apropiados, que permitiera que
los deudores y acreedores se reunieran para rees-
tructurar las Xeudas insostenibles oportunamente y
en forma eficiente.

El lenguaje es pedigtiefio, acogeriamos complacidos,
maxime cuando se trata de un tema que, de lograrse y de
implementarse coherentemente, si.gnigca:{a un paso impor-
tanteen la arizacion de los pagos a la banca acreedora.
Realmente, no existe una ley de quiebras a nivel internacional
y seria muy conveniente que existiera, pero 10 exactamente
en la forma en que lo esta proponiendo el FMI, en el que
esta queriendo ser juez y %alh;j[f' Ante la falta de otra institu-
cion multilateral como el FML, esta claro que éste tendra que
servir como puerta de acceso al mecanismo en cuestion,
porque es, ademas, el que cuenta con los recursos para situa-
ciones de emergencia, pero bajo ningtin concepto puede ser
el arbitro ﬁmdamenta.ﬁ:n este proceso.

Un tema que resulta bien interesante es la necesidad de
que los paises subdesarrollados participen de manera efi-

tereses de las grandes potencias y de las instituciones fi-
nancieras internacionales.

En sintesis, el Consenso de Monterrey como docu-
mento es débil, carece de compromisos concretos y de
un plan de accion que permita darle seguimiento a las
cuestiones que en €l se plantean; sin embargo, el hecho de

ue se ha 0, convocar a una reunion internacional
al mas alto nivel para abordar los aspectos relativos al
financiamiento al llo, indiscutiblemente constituye
un paso de avance, un punto de partida importante para
hacer regresar el tema a la agenda de las Naciones Unidas.

De lo que se trata ahora es de que la comunidad inter-
nacional y los diferentes actores participantes en este pro-
ceso bajo la égida de las Naciones Unidas, logren darle
seguimiento permanente a los vagos compromisos inter-
nacionales que pueden sacarse del Concenso, revisarlos y

lantearse nuevos mecanismos coherentes y eficaces para
ograr una verdadera financiaci6n al desarrollo, que ga-
rantice el cumplimiento de los Objetivos del Milenio.

*Gerente de Investigaciones del Banco Central de Cuba
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AZUCAR AMARGO

Raul Cepero Bonilla

Lafiguradel economistaebistoriador Rasil Cepero Bonilla
conociday querida dentro del dmbito bancario. Supen-
ente, revolucionario’y criticolo llevénosdloa

gimen de Fulgencio Batista, asi como su viril oposicidn a los
gobiernosdeturmo, por lo quesufrid persecucionesy vejacionesen
drversas ocasiones.

Sus obras, basadas en andlisis marxistas, abordan los prin-
cipales problemas econdmicos del pats. También revelan suposi-

uestra revolucion independentista fracasé en su
objetivo esencial: transformar las condiciones
colloniales de nuestra economia, para fundamen-
tar firmemente la soberania nacional. Se alcanzé el po-
der politico, pero el poder
econémico siguid pertene-
ciendo a manos extrafias, que
a partir de ese instante -la ins-
tauraci6én de la Repiblica -
dejaron de ser espafiolas
ara convertirse en yanquis.
Ea nueva Republica surgia
mediatizada, sin base para
lograr un rapido desarrollo
de sus fuerzas productivas
en beneficio de sus ciudada-
nos.

Pero, ademas, el cambio de
la propiedad sobre los me-
dios de produccién no se de-
tuvo en la simple traslacion de
dominios, sino que también
significO una modificaciéon
su%)stancial en el régimen eco-
noémico. Dejamos de ser una colonia de tipo comercial
para convertirnos en una colonia de tipo financiero. El ca-
pital yanqui asi obtuvo, cooperando, pero también limitando
el triunfo de la revolucion mdependentista, una solida base
de inversion. Por dos canales principales el capital financie-
ro de Wall Streett absorbi6 nuestra economia: la deuda
publica y la industria azucarera. . _

Nuestra principal fuente de riquezas, la industria azu-
carera, elevada a la categoria de exclusiva fuente de rique-
zas por el imperialismo nortefio, nos até, nos supedité a
la economia de Estados Unidos. El monocultivo azuca-
rero, origen de todos los males nacionales, alcanzé un in-
cremento extraordinario. Al capital yanqui no le preocu-

Nuestra principal fuente
de riquezas, la industria
azucarera, elevada a la
categoria de exclusiva
fuente de riquezas por el

imperialismo norteio,
nos atd, nos supedito a la
economia de Estados
Unidos.

cionantianexionisia 'y su rebeldiaanteladependencia neocolonial
quenos imponia Estados Unidos.
Aziicar Amargo es un material breve, pero como podrd
arel lector, refleja la conviccidn desuantor en la necesidad
dm“h on industrial nacional como viaparael
- .&mgmwm%mdeﬁqﬁop&
sitos Revolucidn y es posible apreciar hoy, pesea -
v ook sl oot Sk i o it
direccion apartir de 1959. Las transformaciones que e operan
actualmente en la rama azucarera estin dirigidas a continuar
avanzado en nuestros suevios de progreso’y bienestar para esta
amango del que con entera razon nos hablara Cepero Bonilla.

paba mas que desarrollar la industria azucarera, que era su
industria. De esa manera Cuba exportaba inicamente a
Estados Unidos azicar, materia prima semielaborada,
pero, no produciendo mas que azicar, se vefa obligada
también a importar de la ve-
cina nacion los mas elementa-
les productos manufacturados
para sostener su paupérrima
poblacion. La industria azuca-
rera se transformoé en el pe-
destal del imperialismo en
Cuba.

Esa es una dolorosa reali-
dad insoslayable atin. Mientras
Cuba produzca tinicamente
aziicar, en fabricas que no per-
tenecen al capital cubano, que
necesariamente tiene que ex-
portar aun determinado pas,
urgiéndole ala vez la impor-
taci6n de ese mismo pais de
los productos manufactura-
dos e industrializados para sa-
tisfacer su consumo gomés-
tico, seremos una colonia de Estados Unidos, que a través
del control directo o indirecto de la industria azucarera,
es duefio de nuestra economia.

Se repite con lamentable frecuencia una frasecilla injuriosa
al sentimiento nacional: la industria azucarera es una industria
cubana. Nada mas falso. La industria azucarera cubana es
una industria norteamericana. El verbo ser indica i6n,
la posesion del 80% de las fabricas azucareras la cgtentan e
un modo o de otro compafiias norteamericanas. Las uti-
lidades de un negocio la percibe en su casi totalidad
el propietario. Como el propietario de la industria
azucarera radica en Wall Street, hasta alld emigran
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las fabulosas utilidades de nuestra pri-
mera y Unica industria.

La diversificacion agraria como base
de un moderado desarrollo industrial, es
una aspiracion que se estrella en los mu-
ros del control yanqui de la industria azu-
carera, que siempre ha gozado de privi-
legios irritantes. Se pretende diversificar
la produccién agraria e incrementar tam-
biénuna industria diversificada. Que ello
es una necesidad del pais nadie lo pone
en duda. Pero la cuestion esta en como
lograr esos propésitos nacionales. ¢Cual
es la causa del monocultivo? ¢Queé es lo

ue frustra nuestro desarrollo industrial?
%a causa es una sola: el control yanqui de
la industria azucarera. Asi que si quere-
mos diversificar la produccién agraria e
incrementar también una industria
diversificada, hay que empezar necesaria-
mente por romper el control yanqui en la
fabricacion del dulce. ¢Cémo? Eso no
interesa, todas las soluciones son buenas

siempre que sean efectivas. Cuando el des-

Ingenio Narciso, dibujo de Eduardo Laplante. Litografia de la mita
del Siglo XIX.

tino de la nacionalidad esta en juego, has-
ta los medios mas desesperados se
sublimizan en el ideal patriético.

La extranjerizacion de nuestra primera
industria nos ha hundido en la triste con-
dicién de pueblos coloniales. La inde-
pendencia nacional es disminuida por el
aztcar. El dulce nos sabe amargo.

La guerra pasada pareci6 ser una favo-
rable oportunidad para que nuestro pais
consumara el ideal de sus c[11bee:r'czutiores: dar-
le al cubano una economia diversificada 'y
propia. Las necesidades de la guerra, jdi-
chosa paradojal, nos permitian emprender
una seria politica de diversificaci6n agraria
e industrial. Los intereses norteamericanos,
antes opositores tenaces a esa clase de
medidas, se mostraban ansiosos de la rea-
lizacion de un programa econdémico de
este tipo. Claro que la cuestion no era de
ideales que al fin se sobreponian a los
duros intereses econdmicos. Era una ne-
cesidad de las férreas condiciones que la guerra impo-
nia al buen vecino. Pero nada se hizo, [a ocasién se
desperdicio peligrosamente. Del conflicto guerrero no
sacamos nuestra liberacion nacional, que estara en pre-
cario mientras no tengamos una economia propia y
diversificada. Nuestra economia sigue siendo de tipo
colonial. El aztcar es adn nuestra unica fuente de ri-
queza. Dependemos del azicar, pero el azicar no es
nuestra y ni tan siquiera nos deja tener otra cosa, que es
lo mas grave.

Durante la guerra, Cuba, como un aporte al esfuer-
zo antinazi sacrific6 grandes ganancias en la venta del
aztcar. No de las ganancias que corresponden a los
hacendados, porque ésas van a engrosar las arcas de
los tiburones de Wall Street, sino de las que correspon-
den a los colonos, a los obreros y a las recaudaciones
fiscales. Triunfantes las democracias -lamentablemente
ahora esas democracias no se estan comportando como
tales en su trato a los paises pequefios- ha desapareci-
do la raz6n para que Cuba no reclame mayores pre-
cios para su azucar. Pero Estados Unidos, apoyéﬂcfose

Cosecha de la caia de azicar en la Isla de Cuba, dibjo de ]es—Marte—
René Ladmiral. Xilografia de P. Ferat. C. 1859.

A\
en su superioridad y en su dominio absoluto de los
factores econdmicos cubanos, parece que no estd muy
dispuesto a pagar un precio razonable por el azticar-
amargo. Gran golpe para nuestra economia, que por
miopia de nuestros gobernantes no hemos sabido di-
versificar e industrializar.

En realidad, no basta con reclamar mejores precios
para el aztcar, ni garantias para las ventas futuras. Es
imprescindible que se realice un gran intento de diver-
sificacion de la produccién nacional para que nuestro
pais lastimosamente no tenga que depender de un solo
producto, que no ha servido mas que para empafiar
nuestra soberania nacional. Hay que ir derechamente a
nuestra reforma agraria si es que queremos que el azicar
no nos siga sabiendo amarga, si es que queremos inde-
pendencia econémica y bienestar social para las clases
populares.

(Articulo publicado en Tiempo en Cuba. 3 de febre-
ro 1946)
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Los mercados de valores y
la economia norteamericana

Carlos Pérez Soto*

para los mercados de valores estadounidenses,

rofundizandose la caida de sus indices a niveles

muy distantes de los que los euforicos guriis hace sélo

unos meses predecian serfa el comportamiento de és-

tos, a partir de la creencia de una solida y vigorosa
recuperacion de la mayor economia del planeta.

Aunque es cierto que la economia estadounidense no
concreto los dos periodos consecutivos con crecimientos
negativos, concepto utilizado por muchos para declarar
la recesion técnica, no existen dudas de que la recesién
comenz6 mucho antes del 11 de septiembre. Sin embar-
go, el crecimiento positivo mostrado en el Gltimo trimes-
tre del afio 2001 y, posteriormente, la recuperacion evi-
denciada en el primer trimestre del 2002 al registrarse un
incremento deF5,6% en el PIB (Producto Interno Bruto),
alimentaron las expectativas de que todo habia sido supe-
rado, generandose una eu?oria que se traslado
injustificadamente a los mercados bursatiles.

Durante todo ese periodo no faltaron quienes de una
forma u otra alertaron sobre el pelifro 1 desmedido
optimismo y su transmision al mercado de valores, anun-
ctando, incluso, la posibilidad de la ocurrencia de un fené-
meno que llamaron la "burbuja de la recuperacion”.

Si bien es verdad que el primer trimestre del afio evi-
denci6 un aparente empuje en la recuperacion, poco a
poco la evolucién econémica fue dejando ver algunas in-
congruencias que inducian al cuestionamiento de la real
solidez de las bases macroecon6émicas que le daban sus-
tento a la mencionada recuperacion y, sobre todo, al al-
cance esperado de la misma.

En la medida que se ha ido desvaneciendo el ambiente
optimista ?11.“_3 matizaba el desenvolvimiento econémico,
y que se re

l :l segundo trimestre del afio 2002 ha sido gris

€j0 de manera apresurada en los mercados de
valores en los tltimos meses del afio anterior y primeras
semanas del 2002, el comportamiento alcista experimen-
tado por los principales indicadores bursatiles ha sido
sustituido, primero, por una desaceleracion y, lueFo, por
una caida que se ha venido profundizando en los dos
ltimos meses del primer semestre. :

EIN ha perdido el soporte de los 1500 puntos, acu-
mulando un anual (hasta el 20 de junio) del 26,15%.
Por su parte, la caida del Dow Jones alcanza el 6,37% y ya ha roto
la sicologica que representan los 10000 puntos.

Para que se tenga mayor ideade lo tilue esto significa, el
punto mas bajo registrado por las bolsas, luego del aten-
tado del 11 de septiembre, represent6 una disminucién
del 16,05% para el Nasdaq, mientras que para el Dow
Jones fue de 14,25%; ambos valores minimos se alcanza-
ronel 21 de septieml)re de ese afio.

Una revision superficial de la actual coyuntura econé-
mica podria derivar en conclusiones contradictorias: por
un lado, mejorias relativas en lo que se refiere a algunos
de los indicadores fundamentales que sirven como ter-
moémetro de la actividad econémica en ese pais y, por
otro, la profundizacién de la debilidad en el mercado

ursa 3‘!_.16, como todos conocen, también es un impor-
tante r de la situacion econdmica. En realidad, nada

de lo que sucede es contradictorio, todo responde con

absoluta coherencia a la légica politica y econdmica se-
guida por la administracién de George Bush.

Un primer aspecto a tener en cuenta es el
sobredimensionamiento que se hizo acerca de las posibi-
lidades reales del alcance y solidez de la recuperacion de
los mercados en la mayor economia del mundo, donde
tuvo mucho que ver la camgeaﬁa mediatica impulsada por
los grandes grupos de poder economico, financiero y
politico, dirigida en lo fundamental a sacar el maximo
provecho a un conjunto de factores subjetivos, que vin-
culados a aspectos objetivos podian influir positivamente
en el ambiente econdmico; en concreto, crear condicio-
nes para potencializar al maximo, a favor de la recupera-
cion, los siguientes factores:

® Lasituacion de elevada liquidez.

e El contexto de bajos tipos de interés tanto a corto,
como a largo plazo.

® La evidencia de que los datos macro reflejaban cierta
mejoria.

® Un escenario donde se exacerban los sentimientos
nacionalistas como resultado de los atentados terroristas.

al estrategia indujo a que los agentes economicos sobre-
valoraran las bolsas, fo que a la postre se ha venido concre-
tando en constantes decepciones en el ambito de los resulta-
dos empresariales, es decir, el optimismo generado por los
datos macroeconomicos no se ﬁa venido reflejando en los
resultados microeconémicos; ejemplo de esto es que el 49%
de las empresas que habian presentado anuncios de sus ga-
nancias trimestrales hasta el 1 de abril, indicaba que no espe-
raban alcanzar las expectativas previstas.

En definitiva, en estos momentos esta situacion ha con-
ducido a un fortalecimiento del riesgo de una recupera-
cion en falso o que, aunque existente, solo se dé a tasas
mas bajas de las esperadas. De aqui podria sacarse una
primera conclusion que apuntaria a un manejo irrespon-
sable y de visién de muy corto plazo de la situacion sub-
jetiva de parte de los grupos que ostentan el poder real en
ese pais. Transmitir una mayor mesura y cordura hacia
los agentes economicos y, con esto, influir en su compor-
tamiento, hubiera sido una estrategia mas constructivay
fayorable para aprovechar los signos reales de recupera-
cion que se han mostrado.

El segundo aspecto a tener en cuenta para compren-
der la légica de la actual situacion esta muy vinculado con
las deformaciones estructurales que presenta la economia
estadounidense y la medida en que las politicas
expansionistas escogidas Eara impulsar la recuperacion
profundizan las mismas. Esta situacion permite sefialar
un conjunto de factores que, lejos de incorporar certi-
dumbre, introducen un importante nivel de riesgo en una
per(s:pectiva de mediano plazo.

omo se conoce, el consumo de las familias represen-
ta las dos terceras partes del PIB en esa economia, razon
que justifica la importancia que se le atribuye; si bien es
cierto que ha mostrado un buen comportamiento, en los
tltimos meses ha estado sustentado en medidas de alcan-
ce coyuntural como es el otorgamiento de financiamientos
a niveles muy bajos -casi cero en algunos sectores como
el automovilistico-, que han logrado incrementar el gasto
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de las familias, pero fundamentalmente a partir del adelanto
de sus decisiones de compra, es decir, a costa de los gastos
futuros y del ensanchamiento de los niveles de deudas. Tal
politica se hace insostenible en el mediano y largo plazo.

Otros elementos permiten augurar un panorama som-
brio para el consumo en el mediano plazo. El propio
deterioro de los mercados bursétiles introduce un efecto

empobrecimiento que conspira contra el consumo
futuro; mas del 50% de los consumidores estadouniden-
ses tenian activos en los mercados de valores antes del
desplome iniciado en el segundo semestre del 2000.

]ljos excesos en cuanto al ciamiento barato, ast como
la desvalorizacién de los activos privados, en muchos casos
tomados como colaterales para avalar los créditos otorga-
dos para el consumo, introdpucen un nivel de riesgo consiﬁe—
rable dentro del sistema financiero, que en alguna medida
puede provocar la disminucién del otorgamiento de crédito
e influir negativamente en los niveles de consumo. N

La situacion se complica si se tiene en cuenta la debili-
dad prevaleciente en el mercado laboral, donde la tasa de
desempleo en abril alcanzé el 6%, nivel mas alto de los
tltimos ocho afios y que, al margen de los movimientos
que muestre en los proximos meses, se encontrari a nive-

es muy superiores al 5,1%, lo que, segin numerosos es-
tudios, es indicativo de un estado recesivo o, al menos, de
gran debilidad en la actividad econémica.

Asi, el elemento que ha sostenido a la economia esta-
dounidense enfrenta grandes retos en momentos en que
el ajuste de la inversion contintia siendo muy pronuncia-
do y las previsiones actuales en cuanto a las ganancias cor-
porativas no parecen alentadoras y, por ende, poco pue-
den estimular en la creacién de condiciones favorables
para la reanimacion de la inversion.

Otro pilar de la recuperacién ha sido la politica fiscal
expansiva implementada por la administracion Bush, carac-
terizada por las rebajas fiscales y el aumento de los gastos del
gobierno, fundamentalmente los vinculados a la "campafia
antiterrorista”, que ha propiciado la reaparicién del déficit
fiscal. En los primeros siete meses de ejecucién fiscal ya se

e : e ; .
registra un d£1c1t de 66,5 mil millones de d6lares, mientras

: . - : -
que en el mismo periodo del ejercicio fiscal anterior se habia
acumulado un superavit de 165,0 mil millones de délares.
Todo esto ha originado que los analistas estimen que habra
un deéficit pblico de entre 100,0 mil y 150,0 mil millones de
délares. Inevitablemente, presionesinflacionarias
y se potencializa un alza futura de las tasas de interés, que
poco contribuyen a la solidez deseada y prometida de la
recy) on.

I %e igual manera, en estos momentos el privilegio que
le proporciona a esa economia ser la emisora del billete
verde se enfrenta a grandes riesgos. El abultado déficit
comercial amenaza con seguir incrementandose en el caso
de consolidarse la recuperacion. Para el primer trimestre
del 2002 el déficit en cuenta corriente alcanzé la cifra ré-
cord de 112 500 millones de ddlares, lo que permite su-
poner que una consolidacion de la recuperacion en el trans-
curso del afio podria llevar el déficit anual a cifras
superiores a los 500 mil millones de d6lares. Esto equi-
vale a decir que para financiar este déficit los mercados
estadounidenses requieren entradas diarias por valor de
4 000 millones de f?(’)lares.

Paradéjicamente, ante un fortalecimiento de la recupera-
ci6n, el déficit en cuenta corriente seguird incrementandose, y si
bien no existe un nivel maximo de tolerancia, histori-
camente suele corregirse cuando llega al 5% del PIB, lo
gue generalmente se acompafia de una recesién y una

epreciaci6én del délar.
a desvalorizacion del d6lar ya es una realidad; su
tendencia es a la profundizacion, acamulando entre mayo
e ; . -
y junio una caida del 10%. El desmoronamiento del bille-
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te verde agravara el retraimiento que ya experimentan los
flujos de financiamiento externo requend%s or Estados
Unidos, los cuales, segin las cifras manejacﬁas desde el
11 de septiembre del Zg'buil alafecha, se han reducido en
un 60%. Adicionalmente, la caida del délar podria pro-
piciar una escalada d’e.la inflacién, sobre todo, en mo-
mentos en que la politica monetaria es atin presa de una
titubeante reactivacion industrial. Como es 14gico, todo

esto, de hecho, se esta reflejando en los mercados bursati-

En la actual coyuntura se hace mas evidente el reflejo de
una deformacién estructural que muestra la contradiccién
existente entre recuperacion y necesidad de financiamiento,
de manera tal que las exportaciones ven limitada su capaci-
dad de impulsar la actividad econémica, debido a la necesi-
dad de un dolar fuerte que atraiga capitales, ante el requeri-
miento de ahorro externo por el aumento del déficit ptiblico
y las tasas de ahorro cercanas a cero de esa economia.

Unido a los factores ya mencionados, también influ-
yen negativamente los problemas de contabilidad o frau-
des bursatiles, aparecidos en el medio empresarial esta-
dounidense }éque amenazan con convertirse en algo mas
que "el caso Enron", una cotidianeidad que, como es 16-
gl.co, desalienta a cualquier inversionista, incluso a aquellos

ispuestos a correr grandes riesgos.

ﬁ todo lo anterior se adicionan las influencias emana-
das de los factores politicos. La alternativa de lucha con-
trael terrorismo escogida por la administracién Bush ha
agravado la incertidumbre y ha propiciado un mayor ni-
vel de inseguridad, cuestiones que se reflejan inevitable-
mente en los mercados bursatiles.

Asimismo, las tensiones generadas en el Medio Oriente,
lejos de resolverse}, se agravan, situacion en la qut;{mucho
tiene que ver olitica estadounidense hacia esa region; cual-
quier "sobresalto inesperado” en este sentido puede causar
un alza abrupta en los precios del petréleo, lo que inevitable-
mente provocaria presiones alcistas en las tasas de interés,
suceso no deseado, al menos, hasta que la esperada recupera-
ci6n sea una realidad de mayor grago de tangibilidad.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que en los mercados
cada vez es mas extendida la apreciacion acerca de que la
recuperacion a Iaxc‘Ec:lplazo de la economia europea, e incluso
japonesa, se esta dando sobre bases mas sdlidas.

Lasincronia recesiva en los tres polos fundamentales de la
economia mundial durante el 2001 beneficib considerable-
mente a la economia estadounidense, pues ante la ausencia

alternativas los inversionistas mantuvieron sus fondos en
la misma. Cualquier situacién que rompa dicha sincronia y
que apunte a una mejoria economica en otras areas del pla-
neta podria tensar la situacién, debido a que desviaria las co-
rrientes de financiamiento externo que, como ya se ha men-
cionado, son claves para la salud de la economia y los
mercados bursatiles estadounidenses, por las debilidades es-
tructurales que posee en cuanto a la generacion de ahorro
interno, y que se han agravado en la actual coyuntura, conla
aparicion y profundizacion de los déficit gemelos. )

_ No puede olvidarse que un 48% del volumen de emi-
sion de los bonos del Tesoro de EE.UU, y un 24% del
volumen total de bonos corporativos, estin en manos de
InVersores extranjeros.

Asi las cosas; no es de extrafiar que a pesar de que
sigan apareciendo datos macroeconémicos que apunten
hacia una relativa recuperacién de la economia norteame-
ricana, simultineamente se continte observando el debi-
litamiento de los mercados bursatiles y de la divisa verde,
lo que significa que los inversionistas, especialmente los
extranjeros, continuaran viendo cada vez menos razones
para poner su dinero en los Estados Unidos.

* Director de Estudios Econémicos y Financieros del
Banco Central de Cuba



America Latina y el Caribe y los
organismos financiéros internacionales

Yamile Berra Cires*

a politica y la ideologia en el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y en el Banco Mundial (BM)
juegan un papel fundamental desde su surgimien-
to. En el primero el poder de votos esta determinado por el
. tamafio (i)e las cuotas, y en el BM, por la cantidad de accio-
nes suscritas, pero el tamafio de la cuota en el FMI determi-
nara el acceso accionario en el Banco Mundial.

En el FMI el total de votos de cada pais miembro se
compone de 250 votos basicos y 1 voto adicional por cada
100,800 derechos especiales de giro (DEG)' de cuota, y esta
tltima se determina por una formula que tiene en ctenta el
Producto Interno Bruto (PIB), las transacciones en cuenta
corriente y las reservas internacionales de cada pais.

Las cuotas se revisan cada cinco afios y se determina si
es necesario proponer un ajuste, en funcion de la evolu-
cion de la economia mundial y de la situacién economica
relativa de los paises. Los paises miembros también pue-
den proponer un ajuste de su cuota en el momento que lo
consideren necesario.

A suvez, lacuota determina el acceso al financiamiento
dentro del FMI, y la formula inicial para establecerla fue
disefiada de manera amafiada en el momento en que sur-
gio este organismo, con el objetivo de satisfacer los inte-
reses politicos de los Estados Unidos?, aunque en aque-
llos momentos ésta se haya tratado de presentar como un

rocedimiento cientifico. Hasta la actualidad la formula
ﬁa sufrido algunos cambios en la ponderacion y en la de-
finicion de las variables principales.

En esencia, el mecanismo por el que se definen las
cuotasy el poder de votos se erige como un instrumento
que perpetua las diferencias entre paises desarrollados y
subcﬁ:sarro]lados, consolidando el dominio de los pode-
rosos sobre los mas pobres.

Peso de América Latina en la toma de decisiones
dentro del FMI

Generalmente, en estas instituciones los paises se agru-
pan en el Directorio Ejecutivo por su distribucion geo-
grafica y por sus lazos comerciales y financieros; no obs-
tante, también son importantes los motivos politicos.
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Muchos paises pequefios buscan pertenecer al grupo donde
se encuentren sus aliados politicos. :

Aunque se plantea que el Directorio rara vez toma una
decision por votacion formal y que éstas se basan en el
consenso, la realidad es que el Convenio Constitutivo es-
tablece que ciertas decisiones requieren una mayoria de
votos ca(.:lliﬂg:ada, alo que se le llama decisiones selecciona-
das o especiales.

A pesar de ccllue la concentracion del voto en los princi-
pales paises industrializados les garantizaba una influencia
determinante en las politicas del FMI, algunos de ellos
buscaron garantizarse el poder de veto, con el objetivo
de proteger algin interés en particular, que pudiera ser
afectado por una decision.

Lo anterior determiné que las decisiones selecciona-
das, asi como el porcentaje de votos que las determina
haya ido aumentando con los afios de funcionamiento
del FMI.

En algunos casos, estas decisiones seleccionadas requie-
ren del 70% y en otros del 85% de los votos para ser
aprobadas, lo'que otorga a los cinco paises de mayores
cuotas (Estados nidos,gjapén, Alemania, Francia, y Rei-
no Unido) el poder de veto. En muchos casos, para aque-
llas decisiones que precisan del 85% de los votos el poder
de veto lo tiene Estados Unidos.

Entre dichas decisiones estarian las relacionadas con
los temas de aumentos de cuotas, uso de recursos, DEGs,
el oro y el sistema monetario internacional, lo que implica
que los paises en desarrollo, en general, carezcan de peso
en la determinacion de importantes decisiones relativas al
sistema monetario y financiero internacional.

Treinta y dos paises latinoamericanos y caribefios son
miembros del Fondo Monetario Internacional y del Ban-
co Mundial. América Latina y el Caribe tienen 15912,7
millones de DEG de cuota (unos 19 935,4 millones de
USD), lo que representa el 7,49%’ del total de cuotas que
acumula el FMI.

Asimismo, si se considera a los 32 paises de América La-
tina y del Caribe que son miembros del FM], sin tener en
cuenta donde se ubican dentro del Directorio Ejecutivo,
aritmeticamente alcanzan un poder de voto del 7,73%, pero
éste nunca puede hacerse efectivo de conjunto por la forma
en que esta dividida la region dentro del Directorio, es decir,
este poder de voto se diluye al agruparse en 4 grupos dife-
rentes, en dos de los cuales participan otros paises como
Espafia, Canada e Irlanda.
def)qﬁdientemente de que las representaciones de los

paises (sillas) mantengan, como se dice, una politica
co internamente y con otras sillas con tienen
Puey
lazos coyunturales o historicos, y de que el rde voto de
yun 84

AméricaLatinay el Caribe asciende al 12,49% al unirse con
los tres paises antes mencionados en los cuatro grupos en
ue esta distribuida la region, éste nunca alcanza a vetar
as decisiones especiales, que se encuentran subordinadas ala
voluntad de unos cuantos paises.

De hecho, Estados Unidos define el comportamiento
de los organismos financieros internacionales, y un ejem-
plo claro de esto es el tema relacionado con una nueva
emision de derechos es]f:eciales de giro.

El mundo en desarrollo, personalidades importantes e in-
cluso paises desarrollados, estan a favor de realizar una en-
mienda al Convenio Constitutivo del FMI, la cual permita
hacer una nueva emision de DEG, a%mlaseg:mdayﬁltima
emision, que fue por un valor de I§E de 12 100 millones?,
se realiz6 en 1981, cuando el FMI contaba con 141 miem-
bros. Esto implica que la quinta parte de los miembros del
Fondo nunca ha recibido una asignacién de DEG, porque

" Unidad de cuenta del FMI, creado en 1969 como activo de reserva internacional. Formado por una canasta de moneda que actualmente inclitye ewro, yen, libra esterlinay délar

estadounidense. Al cierrede enero 2002 1 DEG representaba 1,2528 USD.

? CEMLA, Artel Buira. Reflexiones sobre el sistema monetario internacional. (pag. 59).
? Fuente: Informe Anual FMI, 2001.

* Fuente: Suplemento del Boletin del FMI. Septiembre del 2001. pag. 24.
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aron a la institucion después del 1ro de enero de 1981.
esde septiembre de 1997 la Junta de Gobernadores
adopto una resolucion que propone la 4ta. enmienda del
convenio del organismo, por la cual se podria realizar una
asignacion especial, con caracter excepcional, que dupli-
caria el nivel de asignaciones acumuladas y permitiria que
aquellos paises miembros que hoy no cuentan con DEGs,
uedan acceder a ellos. Ya en estos momentos el 72% de
Fos votos ha sido a favor de la enmienda; el voto negativo
de Estados Unidos no ha permitido que sea aprobada.
~ Lo anterior es un ejemplo actual de la hegemonia esta-
dounidense en las instituciones de Bretton Woods EB\W),
pero al remontarse al surgimiento de éstas, se observa
que el objetivo hegemonico de Estados Unidos estuvo
rigurosamente diseriado desde el principio mismo y fue
éste quien tomo la iniciativa en 1944 para la Conferencia
Monetaria Financiera Internacional de Bretton Woods, de
la que nacen el FMI y el Banco de Reconstruccién y Fo-
mento (primera agencia que surgio del actual grupo Ban-
co Mundial). De aqui se desprendié también el Plan
Marshall para la reconstruccion de Europa, el cual garan-
tiz6 las exportaciones norteamericanas hacia la Europa
destruida.

El poder atribuido al FMI como uno de los pilares del
orden econ6mico establecido con la posguerra, se mate-
rializa mediante los programas de ajuste como forma de
“mantener el control de la estabilidad monetaria y el equi-
librio de las cuentas externas de los paises miembros”.

No obstante, el papel de estas instituciones estuvo re-
legado a un segundo plano hasta inicios de la década del
80g, cuando se hace necesaria la renegociacion de la deuda
externa de los paises subdesarrollados, bajo la ayuda su-
bordinada por el FMI al cumplimiento de determinadas
condiciones por parte de los paises.

Acceso al financiamiento

En el FMI la cuota determina el monto de financiamiento
o “limite de acceso” que puede obtener un pais miembro
del mismo. También es importante que el pais cumpla con-
diciones especificas de politica economica y financiera, en
dependencia del monto relativo de financiamiento al que ne-
cesite acceder.

Es precisamente a través de los préstamos que el FMI
desempefia su funcién de gendarme del sistema monetario y
financiero internacional, a favor de los que dominan. Para
ello establece “programas de ajuste o estabilizacion” me-
diante los cuales interviene en los asuntos internos de las
economias nacionales, lo que en la mayoria de los casos
incrementa el deterioro econémico y social de los paises
comprometidos.

Esta evidencia ha incrementado en los tltimos afios, y

rincipalmente después de los resultados de los programas
Hevados acabo durante la crisis financiera desatada en 1997,
el rechazo de la opinién piblica mundial a esta organiza-
cibén y al orden econémico y financiero internacional preva-
leciente, del cual el Fondo es su mas fiel e:[ponente.

Estos programas de ajuste estructural generalmente se
realizan en conjunto con el Banco Mundial, que otorgara
el financiamiento en funcién de que se cumplan las medi-
das “acordadas” en el programa, poniéndose de mani-
fiesto lo que se conoce como “condicionalidad cruza-
da”. Durante un buen periodo estos programas de ajuste
constituyeron el servicio financiero fundamental del BM,
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desvirtuandose asi su razén como institucién en funcién
gel desarrollo econémico y social de sus paises miem-
ros.

En el Banco Mundial, para aquellos proyectos que
no estan relacionados con programas de ajuste estruc-
tural, tebricamente es determinante su calidad y viabili-
dad para obtener el financiamiento. No obstante, son
los paises mas grandes los que acceden a los mayores
montos. En el caso de América Latina, México, Brasil,
Argentina y Perti concentran el financiamiento destina-
do ala regién.

Aunque se conoce que influye grandemente el hecho
de que los paises grandes tienen creadas mejores condi-
ciones para disefiar buenos proyectos, y que los paises
pequefios y atrasados carecen de infraestrucutura e, inclu-
so, del capital humano necesario para idear atrayentes pro-
yectos de desarrollo, es evidente que los intereses politi-
cos también forman parte de la decisién del financiamiento
del Banco Mundial.

A pesar de que un 25% del total de préstamos aproba-
dos en los Gltimos diez afios por el Banco se ha dirigido
a América Latina y el Caribe (cifra no despreciable), alre-
dedor del 70% de éstos se concentr6 en México, Brasil y
Argentina®, que son las mayores economias de la _reﬁién dy
no precisamente las gue presentan los peores niveles de
pobreza, al margen de la critica situacion en que se en-
cuentra actualmente Argentina, y de los problemas que
esta presentando Brasil.

e esta forma, de unos 55 000 millones que ha pacta-
do la regidn con el Banco, del ejercicio fiscal 1992 al ejer-
cicio 2001, esos tres paises han acordado unos 38 %00
millones, y el resto (16 500 millones) se distribuyé en
proyectos de menor alcance para los restantes 27 paises
de América Latina y el Caribe a los que el Banco Mundial
presta servicios®,

En el caso del FMI, la estrecha relacién de América
Latina con este organismo naci6 ligada a la crisis de la
deuda y al proceso de imposicién del ajuste
fondomonetarista, que amparé primero al Plan Baker’, y
al Plan Brady?* después.

La “clausula de condicionalidad” para la renegociacién de la
deuda perseguia la obtenci6n de superavit por cuenta co-
rriente para garantizar su pago. Este superavit se programa-
ba principalmente mediante la reduccién del consumo o
gasto interno y de las importaciones de estos paises.

Los mecanismos para mejorar la liquidez, tales como los
relacionados con una nueva emisién de DEGs o con la
creacién de un Fondo de Emergencia para ayudar a los pai-
ses en crisis, no eran la verdadera intencién de los organismos
financieros internacionales, por lo que no prosperaron y si-
guen sin aplicarse actualmente, prevaleciendo y
{Jrofundizéndose el tratamiento “caso a caso” de los paises,

o que ha amF]iado cada vez mas el recrudecimiento de los
ajustes, con el consiguiente efecto de pérdida de soberania y
comprometimiento del crecimiento futuro.

Los enfoques neoliberales de los programas de ajuste
estructural liderados por las IBW se profundizaron a par-
tir de la década del 95’, con la imPlantacic'Jn de las medi-
das establecidas por el conocido “Consenso de Washing-
ton”, recetas que prevalecieron durante la crisis del Sudeste
Asiatico, Rusia y Brasil, y de hecho se mantienen hasta nues-
tros dias como'se puecje observar en la actual negociacion

* Informe Anual Banco Mundial. 2001,
¢ I,

" Formstlado en septiembre de 1985 por el entonces Secretario del Tesoro estadounidense. Su gje eva el suministro procedente de organismos intevgubernamentales y de bancos privados, de
29 000 millones de délares en tres arios a los 15 pafses mds endeudados, 10 de ellos latinoamericanos, pero condicionado al mantenimiento y profundizacion de las

politicas de ajuste estructural.

¥ Propuesto en 1989 por el nuevo Secretario del Tesoro de Estados Unidos. A grandes rasgos consistid en la generalizacion de la veduccion de la denda externa
mediante su conversion en pagards negociados en mercados secundarios, denominados “Bonos Brady®, que se emitieron con respaldo garantizado porel Tesoro
norteamericano. Incluyd la prestacion de recursos a los paises desdores por parte del FMI, Banco Mundial y gobiernos acreedores para financiar la reduccion de la deida.




BCC

de financiamiento del FMI con Argentina y Nicaragua,

por solo citar dos ejemplos.

Después de los fracasos de los p as del Sudeste
Asiatico el Banco Mundial ha comenzado a retomar el obje-
tivo para el cual fue creado: “institucion de desarrollo”.

Sin embargo, resulta ingenuo pensar que se puede com-
batir por disminuir o eli la pobreza, dedicando los
recursos de los que se disponen a financiar proyectos ais-
lados. La lucha por el desarrollo solo es posible estable-
ciendo estrategias con una vision integral y coordinada,
que responda a las caracteristicas de paises y regiones.

Estas estrategias necesitan de la voluntad politica del
gobierno del pais receptor para llevarlas a cabo.

América Latina y el Caribe. Relaciones con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

El BID surgio en 1959 como materializacion de un
}():edido de los paises de la region, que data de la Primera
onferencia Norteamericana de 1890. El propdsito de
su nacimiento era apc?mr el IE:;‘ogrve:so economico y social
de América Latina y el Caribe.

El antiguo proyecto de fundar un banco para Ameérica
Latina fue reavivado vFcu‘ el Plan White, el mismo que dio
surgimiento a las IBW, pero qued6 nuevamente posterga-

o ﬁasta inicios de la década del 60, cuando la politica
norteamericana favorece sus intereses mediante la crea-
ci6n de la Corporacion Financiera Internacional’, el BID,
el Banco Africano de Desarrollo y el Banco Asiatico de
Desarrollo.

En el BID América Latinay el Caribe tienen el 50,018%
delos votos, y en su Convenio Constitutivo esta estableci

ue los aumentos de capital de sus paises miembros no

an efectuarse si éste implica que el poder de voto de los
miembros regionales en via de desarrollo disminuya a
menos del 50,005%.

Estados Unidos tiene un 30,008% de votos, Canada
un 4,001% y los paises miembros extrarregionales con-
centran el 15,973%". El convenio constitutivo también
establece no menos del 30% para los Estados Unidos y
no menos del 4% para Canada. La inclusion de miem-
bros extrarregionales fue alentada por los Estados Uni-
dos, con el objetivo de compartir el peso del financiamiento

icha institucion.

A diferencia del FMLI, las decisiones se toman por mayo-
ria, excepto aquellas que tienen que ver con la suspension de
un pais'’. Sin embargo, hay que tener en cuenta que los paises
desarrollados acumulan un 49,982%, lo que implica la nece-
sidad de un voto coordinado de todos los paises en desarro-
llo de la region para tizar la mayoria.

Tres factores diferencian al BID de las instituciones de
Bretton Woods: su origen y esencia latinoamericana, ma-
yoria de miembros prestatarios y apoyo a la cooperacion
intrarregional y alant 6n reglonal.

De 1961 al 2000 el BID ha otorgado préstamos y garan-
tias por valor de 106 607,1 millones de dolares; de ello, el
48,53% concedido a Argentina, Brasil y México®.

Desde su sur%imjento el BID establecio un tratamien-
to especial para los [ilaufses prestatarios mas necesitados de
Ameérica Latina, politica que se reforzo afios después con
el otorgamiento de la mas alta prioridad en el acceso al
Fondo para Operaciones Especiales (ventanilla concesional
del Bﬂﬁagalos paises calificados como menos desarrolla-
dos econémicamente o de mercado limitado. Este Fon-
do de 1961 al 2000 otorgé préstamos por 14 924,0 mi-
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llones de USD, de los cuales el 70% fue oto

ado para
los paises antes mencionados y el resto se distribuy6 por
otros paises prestatarios®.

En ese periodo el 30% de los préstamos se Omﬁfé para
sectores sociales, que incluyen saneamiento, desarrollo urba-
no, educacion, inversion social, salud, medio ambiente y
microempresa. El otro 70% se ubicd en sectores producti-
vos, infraestructura fisica y reforma y modernizacion del
Estado. Los proyectos de reforma y modernizacién del
Estado han absorbido el 17% de estos financiamientos.

El BID fue el pionero en los afios 60 y 70 en el
financiamiento de sectores sociales como salud y educa-
cion. En los tltimos afios también ha dedicado recursos
al financiamiento de la reduccién de la pobreza y al apo-
yo de la integracion de sus paises miemgr?os latinoameri-
canos, financiando proyectos que beneficien a dos o mas
paises o a grupos de paises, y se convirtio en el banco de
desarrollo por excelencia para la region, ya que por mas
de 8 afios ha sido su principal fuente crecﬁ’to multilateral.

Con una posicion menos ideologizada que ladel FMI y el
Banco Mundial, se estima que el BID destinara entre el 2002
y €l 2003, unos 6000 millones de dolares para ayudar a Ar-
gentina en la crisis econ6mica, politica y social que atraviesa,
mientras que el BM, que ha as 0 el compromiso de
preparar un programa sustancial de préstamos y asistencia
técnica paradicho pais, continua trfperando que éstelogreun
acuerdo con el FMI para hacerlo efectivo, y este tltimo exige
y aguarda a que las medidas de politicas que establezca este
pais complazcan los intereses de los grandes capitales para
acordarun ciamiento.

En tanto Aﬁgentina espera por la decision, la destruc-
cion se expande por el pais y amenaza con alcanzar al
resto de America Latina. De manera que no se puede
esperar nada de una alianza con el imperio. )

La eterna disputa y contradiccion entre los objetivos
“tedricos” de las IBW y sus verdaderas intenciones se ha
ido haciendo cada vez mas intensa, llegando incluso a la
controversia ofensiva entre funcionarios y ex funciona-
rios de esas instituciones.

Conclusiones:

- El1FMI y el Banco Mundial tienen una esencia politica
e ideologica, materializada en una estructura organica que
permite que el mando de estas instituciones sea ejercido

or las naciones mas ricas, es decir, por los paises capita-
istas desarrollados y, en especial, por los Estados Unidos.

- Lo anterior determina que América Latina y el Cari-
be no tienen poder de decision en les organismos finan-
cieros multilaterales, de manera que su criterio no es de-
germina:n;ilgsara los asuntos monetarios y financieros
internacionales.

- A diferencia del FMI y el Banco Mundial, el BID da
clerta proteccion, por constitucion, a América Latina y el
Caribe, garantizandoles una minima mayoria de votos
como region.

- A pesar de que el Banco Mundial destina mas del 25%
de su financiamiento a América Latina y que el financiamiento
que la region recibe del BID puede considerarse alto, los
paises de mayor desarrollo relativo dentro de ésta son los
que captan los mayores montos. Los mas pobres se finan-
clan te por ventanilla concesional.

* Especialista de la Direccion de Estudios Econémicos y
Financieros del Banco Central de Cuba

? Agencia del Grupo Banco Mundial dedicada a financiar al sector privado.
 Informe Anual del BID. 2001.

! Para aprobar la suspension de un pais se requiere una mayoria de las tres cuartas partes de la totalidad de los votos de los paises miembros. Convenio Constitutivo del BID,

pag24.
2 Fuente: Informe Anual BID. 2000.

 Fuente: Ibd.
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11 Forum Ramal Bancato

racias a un esfuerzo

conjunto de los

miembros de la Aso-
ciacién Nacional de Econo-
mistas y Contadores de Cuba
(ANEg) en las diferentes ins-
tituciones que conforman el
sistema bancario nacional,
tuvo lugar recientemente el I
Forum Ramal Bancario.

Durante el evento, que sesiond
en el Centro Nacional de Supe-
racion Bancaria, fueron discuti-
das 15 ponencias agrupadas en
torno a _cinco grandes temas:
automatizacion, economia cuba-
na, economia internacional,
valuacién, y banca personal -
cobros y pagos.

Pascuala Rico Rivero, traba-
jadora de la oficina central del
hanco de Crédito y Comercio
(BANDEC) y miembro del
comité organizador del even-
to, declar6 a nuestra Revista que
este tipo de actividades ofrece
alos afiliados la posibilidad de
exponer los resultados de sus
trabajos de investigacién y con-
tribuye significativamente a su

2] .
superaci6n profesional y alade
sus compafneros.

En esta oportunidad -preciso- fueron presentados 6
trabajos de BANDEC, 5 del Banco Central de Cuba,
uno ciel Banco Financiero Internacional y 2 del Banco
Internacional de Comercio S.A.

Directivos de la ANEC que asistieron a la apertura del
Forum destacaron su extraordinaria utilidad, celebraron
que haya podido efectuarse en esta rama por segundo
afio consecutivo y conminaron a los funcionarios y espe-
cialistas bancarios a colaborar para que se desarrolle una
tercera edicién, también con trabajos novedosos e intere-
santes.

Entre las ponencias que obtuvieron la categoria de RE-
LEVANTEPﬁguraron, por BANDEG, las siguientes:

Sistema de créditos personales, elaborada por
Humberto Torrens Alvarez, Lizardo Sanchez Valiente y
Omar Maceira Gonzalez. Esa ponencia constituye una
propuesta de disefio de un nuevo sistema de creditos per-
sonales, dirigida a eliminar deficiencias actuales que aten-
tan contra la eficiencia y operatividad en la prestacién de
ese servicio.

Anilisis comparativo entre diversos métodos de
calculo de la depreciacién en valuaciones inmobilia-
rias, elaborada por Ivonne Izquierdo Bravo y Mario
Martin Gémez.l:l]in este trabajo se comparan c{e forma

El Centro Nacional de Superacién Bancaria co
a los participantes en el II Forum.

Seccidn a cargo de Maria Isabel Morales

sintética los resultados qbteni—
dos al emplear varios métodos

disponibles y recogidos en la
literatura espe«:iali;m%z, y sedes-
tacan las consecuencias que pue-
den derivarse del empleo de
uno u otro por el perito
valuador. El tema, significan los
autores, cobra especial vigen-
cia en Cuba, tras los cambios
operados en la economia na-
cional, a fin de impulsar la in-
version de capital extranjero. A
partir de 1997 - indican- so-
ciedades mercantiles, civiles y
de servicios, y entidades esta-
tales nacionales comienzan a
profundizar en el estudio de la
valuacion de activos.

Por el Banco Central de
Cuba (BCC) ganaron esa con-
dicion:

Los servicios financieros
y el ALCA; ;panacea o
sobredosis para el desarro-
llo?, elaborada por Angela
Rocfriguez Morejon. Esta po-
nencia presenta los servicios fi-
nancieros dentro de la econo-
mia mundial y en el contexto
nacional, invita a reflexionar
acerca del tratamiento que da al tema fa Organizacion Mun-
dial de Comercio y, entre otros aspectos, aborda el im-

acto del Area de Libre Comercio de las Américas
lEALCA) ara el futuro desarrollo de los servicios finan-
cieros de Fa region.

Estacionariedad y Estacionalidad en series de la
economia cubana, de Pavel Vidal Alejandro, Eduardo
Hernandez Roque, Carlos Pérez Soto, Mercedes Garcia
Armenteros, Guillermo Gil Gémez y Maria de los An-
geles Llorente. Los autores explican que esta investiga-
ciébn es un resultado intermedio de un proyecto de
modelizacién econométrica que se lleva a cabo en el BCC,
y cuyo fin es ayudar a comprender las relaciones que se
establecen en la economia nacional, asi como permutir la
prediccidn de variables monetarias de interés. Es el crite-
rio del equifyo ue en la modelizacién econométrica que
se aplica en la isla, la estacionariedad y la estacionalidad no
son consideradas con todo el rigor que merecen y permi-
tirfan, sin embargo, arribar a resultados muy interesantes,

or e'emdplo, en el analisis de la futura evolucién de la
ﬁegada e turistas al pais, y en la determinacion de las

osibilidades de la politica monetaria para mantener la
Equidez en los niveles deseados.

La categoria de DESTACADA la obtuvieron, por
BANDECg:
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Valuacion de
la determinacion del Valor de Reposicién a Nuevo,
de Aristides Garcia Merlot. En él se exponen las dificulta-
des que enfrentan los peritos valuadores para obtener el
valor de reemplazo o sustitucién de equipos a los cuales
es necesario valorarles el precio actual. El autor realiza un
analisis de los métodos en uso para obtener esos precios
y propone una via para obtener un precio disefiado de
valor de reposicion de un equipo nuevo.

. Recuperacién de cabezales de impresoras
. matriciales utilizando agujas de acupuntura desecha-
das, elaborada por Zuraine Napoles Rivas y Alfredod].
Obregon Taurifian, de la Delegacion Provincial de
BANDECenLas Tunas. Enla seexplicacomo utilizar
como materia prima las agujas de acupuntura faciles
de encontrar en instituciones de salud del pais, para recuperar
impresoras del tipo EPSON FX-286, EPSON FX-1000
y EPSON FX-870, asi como también se demuestra que
el método es factible también para reparar las EPSON
LX-300 y LX-300+,la EPSON FX-1050, la EPSON FX-
1170, y todas aquellas impresoras cuyo cabezal de impre-
sion utilice el mismo pine original. ]Zos autores aseguran
ue con su sistema garantizan una impresion clara y legi-
ble, sin defectos ni cﬁ-:sgaste secundario de algun otro com-
ponente de la impresora o insumos de computacién como,
por ejemplo, la cinta de impresion.

Por el Banco Central de Cuba obtuvieron igual categoria:

Evolucion y situacion de las cuentas por cobrar
en Cuba, de Luisa Walker Corasmin, quien destaca los
avances logrados en este tema, expone el trabajo desa-
rrollado por el BCC en aras de resofver este problema de
la economia nacional, y presenta sus consideraciones per-
sonales en torno a las dificultades que se mantienen sin
resolver y que, en su criterio, deterioran la situacién de los
cobros y pagos en §eneral. También reflexiona acerca del
comporta.rnlento € ese asunto en otras naciones.

Apuntes sobre las relaciones financieras Estados
Unidos- América Latina, ponencia de Marlén Sanchez
Gutiérrez, donde se aborda el tema de la dimension fi-
nanciera de las relaciones entre EE.UU. y el resto del con-
tinente, con el propdsito de demostrar que existe una
falta de coincidencia entre las prioridades de ambas par-
tes en términos financieros. Analiza el comportamiento
de los flujos de inversion extranjera y de los préstamos
norteamericanos hacia el mundo, y el peso que tiene nues-
tra region en éstos. Adicionalmente, comenta el retraimiento
de la' banca estadounidense respecto a América Latina
durante el Gltimo decenio y el mayor espacio que viene
ocupando la banca europea. La autora expone, asimis-
mo, sus consideraciones sobre la deuda externa latinoa-
mericana, su estructura monetaria y el manejo del endeu-
damiento regional por parte de los bances de EE.UU.

Por el Banco Internacional de Comercio S.A. resulta-
ron merecedoras de semejante condicion las ponencias:

Estudio de causas y condiciones en el sistema
SABIC, medidas de prevencién, deteccion y enfrenta-
miento, de los autores Atilano R. Quesada ﬁeméndez,
Orlando Sierra Liriano y Elena Ma. Ponce Gonzalez. El equi-

recisa las causas por las cuales administradores de

%cﬁ'fa.n cometer actgg delictivos y corromperse, sin ser de-
tectados de inmediato; determina las condiciones que facili-
tarian la asociacion para delinquir dentro de una entidad ban-
caria, establece las medidas que se pueden aplicar para prevenir
y detectar con prontitud las intromisiones de caracter ilicito
en el sistema automatizado y expone un grupo de medidas
que posibilitan prevenir oportunamente cualquier
actividad ilicita cometicﬁ por algun empleado de la institu-
ci6n, con acceso o no a las redes.

Los instrumentos del mercado monetario. Ana-

lisis de alternativas para las entidades bancarias cu-
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aquinas y equipos. Variantes para

banas, ponencia elaborada por Senia Rodriguez, David
Arzola %earriba, y Rosa Maria Domin bmez. Esta
investigacion argumenta la posibilidad cl%qﬁplementacién
de instrumentos del mercado monetario en Cuba, a par-
tir de experiencias obtenidas en el ambito internacional.
Parte de la hipotesis de que las transformaciones econé-
micas que se producen en Cuba, en particular, en el siste-
ma bancario, conllevan la bisqueda de alternativas para
una eficiente y eficaz insercion en los mercados moneta-
rios y analizan como el modelo de construccion del so-
cialismo cubano puede desenvolverse con la vigencia o
no del mercado monetario y, en particular, con la intro-
duccion de algunos de sus instrumentos. |

Las ponencias merecedoras de MENCION resulta-
ron ser las siguientes:

Deméritos. Criterios de seleccién y aplicacién, de
Aristides Garcia Merlot, de BANDEC, ‘quien aborda las
dificultades de los peritos valuadores para seleccionar y
aplicar los distintos criterios existentes para demeritar el
equipamiento y la maquinaria. Propone un criterio y un
método util ante una importante masa de equipamiento
instalado en industrias, y que toma en cuenta los fines de
los avaltios realizados con mayor frecuencia.

Incidencia en los factores econémicos utiliza-
dos en el Método Residual para la valoracion de
terrenos, de Mario E. Martin Gémez, también de
BANDEC. El especialista presenta un modelo de es-
tructura para el Flujo de Caja utilizado para la proyec-
ci6n de un negocio donde interviene el valor del terre-
no como una de las partidas de egresos y que debe ser
obtenido por el llamado Método Residual o Flujo de
Caja Descontado. Analiza la influencia de las cantida-
des calculadas para cada partida en los resultados eco-
nomicos del negocio, asi como en el valor obtenido
del terreno. Se expone un valor de terreno que logro
calcularse y fue aceptado por el socio extranjero, con
asesoria de BANDEC, para la creacién de una empre-
sa mixta, en el cual el terreno constituye la parte mas
importante del aporte de Cuba al negocio.

Sectorizacion del sistema bancario y financiero
nacional, elaborado por Amelia G6mez Diaz, del BCC.
La ponencia resulta de la aplicacion de las directrices y
recomendaciones del Manual de Estadisticas Monetarias
y Financieras, con vistas a lograr que las estadisticas mo-
netarias cubanas sean elaboradas de forma que puedan
ser comparadas con las del resto del mundo y puedan ser
relacionadas con el resto de las estadisticas
MAacroeconomicas.

Acerca del nuevo sistema de cobros y pagos, de
Eufemio Naranjo Torres, del Banco Financiero Inter-
nacional (BFI) , quien presenta una interpretacion prac-
tica del nuevo sistema de cobros y pagos entre perso-
nas juridicas cubanas, establecido’en el pais a partir del
1ro de noviembre del afio 2000 por el%anco Central
de Cuba. El autor incluye todos los instrumentos o
medios de pago a emplear, una breve descripcion de
éstos y expone la manera y la oportunidad en que de-
berian ser utilizados. Una buena parte del trabajo -
destaca su autor- esta destinado a explicar las caracte-
risticas de la Letra de Cambio. El trabajo tuvo ya una
buena acogida entre los trabajadores d'el BFI y entre
empresarios clientes suyos, sostiene.

a clausura del II Forum Ramal estuvo a cargo de
Roberto Verrier, presidente de la ANEC, quien conminé
alos miembros de la organizacién a colaborar para man-
tener en el futuro este espacio de reflexién e intercambio,
aampliarlo y enriquecerlo con la presencia de ponencias
de un mayor numero de bancos, toda vez que repercute
en la obtencion de mejores resultados laborales y en la
prestacion de un servicio bancario de mayor calidad,
como lo necesita la economia nacional.
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De regreso
al caldero de ideas

Los trabajadores de
BANDEC en la capital
del pais retoman la

celebracidn de eventos
cientificos tras una pausa
de casi diez afios.

on el claro propésito de elevar su
rofesionalidad y encontrar respuestas a los
problemas cotidianos de su actividad, los tra-
bajadores del Banco de Crédito y Comercio
(BANDEC) en Ciudad de La Habana participan en
un intenso programa de capacitacion, que incluye
la realizacion Ee investigaciones desde el propio
puesto de trabajo, y que ha abonado el terreno
para retornar a la celebracién de eventos cientificos.
Asi, a fines de junio tltimo, en el centro de capacita-
ci6n, tuvo lugar un forum dedicado al V aniversario
del BANDEC -a celebrarse el proximo 12 de no-
viembre- en el cual fueron presentados 36 trabajos
procedentes del 80% de sus sucursales en la capitaI].
Aunque finalmente fueron defendidas las 18 po-
nencias mejores, en opinion de los organizadores to-
das evidencian el potencial investigativo contenido en
el personal bancario y reflejan eﬁlleseo de hacer un

mejor trabajo. _
A proposito del evento, (];avier Lépez Tuero, direc-
tor provincial de BANDEC, sefialé que todo cuanto

se haga por investigar transita por el camino directo
hacia la conquista de la excelencia del servicio.

"Nos ha sido grato descubrir que la inmensa ma-
yoria de los trabajos presentados se refieren a las dos
tematicas de mayor peso: la de los recursos humanos,
un area donde se han presentado grandes problemas
en los Gltimos 5 afios, y la de capitales ilicitos", dijo.

Explico que durante el primer semestre BANDEC
enfrentd retos importantes y gracias a una vigilancia
extrema fueron descubiertos delitos relacionados con
capitales ilicitos. Aseguro, ademas, que en las sucursa-
les también se presta mayor atencion a los intentos de
violar lo estabfecido respecto a cobros 'y pagos.

Indico que se requiere el esfuerzo de todos en esa
lucha, pues para frenar actos delictivos es preciso for-
talecer el control interno del banco y acudir a la vigi-
lancia colectiva. "Una operacion puede parecer nume-
ricamente normal y, sin embargo, gracias a la sagacidad

de nuestros empleados podemos descubrir proble-
mas escondidos en ella", ejemplifico.

La muestra mas alpab{e de que en efecto, los ban-
carios de BANDEC en la gran urbe avanzan en ese
empefio, es que las investigaciones presentadas reflejan
las preocupaciones mas importantes, los aspectos que
les estan causando problemas durante las auditorias o
que resultan cruciales en la perspectiva del desarrollo
bancario, como ocurre con la direccién de personal, la
comunicacion y laatencion al cliente.

Maria Teresa Gonzalez, especialista del Departa-
mento de Marketing de la Direccién Provincial co-
menté a nuestra publicacidn que fue posible retomar
la celebracion deﬁ.os eventos clentificos, gracias auna
cultura de capacitacion y autopreparacion que se ha
estado impulsando dentro del banco durante los tlti-
mos afios.

Maria Teresa recuerda que hasta hace casi una déca-
da los bancarios participaban en los encuentros "Ratl
Cepero Bonilla". En su opinion, ha sido posible co-
menzar a recuperar aquella practica en Crudad de la
Habana, debido a que aqui se esta produciendo, desde
1998, una especie de revolucién en el area de los re-
cursos humanos, y comienza a apreciarse una mayor
profesionalidad y capacitacion en los directivos y eje-
CULIVOS.

"Ejemplo de ello es que en la actualidad mostra-
mos unos de los cumplimientos mas altos del plan de
capacitacién, que es muy variado. Nuestros trabajado-
res participan en labores de investigacién y hemos ido
adoptando nuevas modalidades de capacitacién, como
la capacitacion a distancia y el aprendizaje estratégico,
el cual comprende el autoaprendizaje, e implica el es-
fuerzo de cada uno por participar, por alcanzar su
desarrollo profesional", apunta.

Ivan Garceés Ruiz, jefe del Departamento de Capa-
citacién de la provincia, se muestra muy satisfecho por
la cantidad y la diversidad de cursos que han sido 1m-
partidos durante el primer semestre y, en particular,
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por el interés mostrado por los bancarios.

Al cierre de junio habian tomado parte en cursos,
conferencias y seminarios, unos 2 300 alumnos. Esta
cifra incluye a economistas y empresarios del munici-

10 Habana Vieja, donde radica el centro, para quienes

as puertas también han estado abiertas, a fin de
familiarizarlos con el trabajo del banco y advertirlos
acerca de las acciones respecto a capitales ilicitos, le-

islacion laboral, medios de cobros y pagos, lavado
se dinero, etc. Esos seminarios han sido coordinados
con la representacién municipal de la Asociacién Na-
cional de Economistas y Contadores de Cuba.

, Garces explico que, ademas, imparten cursos de
técnico medio en contabilidad para los trabajadores
de BANDEC y del Banco P0pufar de Ahorro, y con-
ferencias de Nﬂtemétiea y Espafiol para los trabaja-
dores del banco que se presentaran a eximenes de
ingreso en la universidad.

"El problema de la capacitaci6n -insiste- lo hemos
enfocado no como asunto exclusivo del centro, sino
como una batalla que se gana en el puesto de trabajo.
Todas las sucursales trabajan en este sentido. Por elio,
cada trimestre evaluamos determinados contenidos.
Por ejemplo, en mayo fueron evaluados sobre el tema
del ca itaﬁ} ilicito los 1459 compafieros que trabajan en
la ciudad. En ocasiones anteriores realizamos evalua-
ciones sobre contabilidad, etc."

Como es logico, todo este esfuerzo esta dirigido,
en primer lugar, a encontrar soluciones a problemas
puntuales, de ahi que en la relacién de cursos que estan
registrados sobre una pizarra en la oficina del jefe de
capacitacion aparezcan contenidos intimamente rela-
cionados con la formacién de cajeros, el manejo del
efectivo, la preparacién de los documentos de fin de
mes, el archivo de cuentas corrientes, los archivos de
contabilidad, el empleo de técnicas de direccién, y con
otros acapites vinculados a recursos humanos. Asimis-
mo, en casi todos los cursos se estudian los progra-
mas de computacién.

Como puede verificarse, escuela y sucursal han lo-
grado una imbricacién sumamente fructifera, de modo
que los alumnos tienen la posibilidad de aprovechar lo
mejor de magnificos profesores universitarios y del
propio personal dirigente de las oficinas: jefes de ban-
ca C}:Jailrsonal, de efectivo, etc., quienes dominan su acti-
vidad.

"Buscamos la manera de multiplicar los resultados

REVISTA DEL BANCO CENTRAL DE CUBA

- acota Garcés- y controlamos toda esta la-
bor de capacitacién auxiliandonos de un com-
pafiero en la sucursal a quien denominamos
el instructor general de la , alguien que
viene siendo algo asi como"el maestro”. Con
su ayuda controlamos a los alumnos, anali-
zamos la preparacién de los compafieros y
promovemos la rotacién por los diversos
puestos de trabajo."

Directivos de la Oficina Central de
BANDEC y de la propia Direccién Provin-
cial insisten en que este buen rumbo no debe
perderse y estiman, en garticular, que una
1dea tan buena como la de auspiciar encuen-
tros de tipo cientifico no debe quedar como
un hecho aislado aun cuando se avecinan im-
portantes cambios de estructura en la activi-
dad bancaria de la capital.

La experiencia de junio -coinciden- debe
repetirse en el futuro como via para recono-
cer los esfuerzos cotidianos, revelar talentos
y para dar espacio a las opiniones de los mas jovenes,
sin menospreciar las de quienes cuentan con el aval de
muchos anos de practica.

TRABAJOS
PREMIADOS

GRAN PREMIO:

La comunicacion asertiva, Ana Lourdes
Lens. Encargada de la actividad adminis-
trativa. Sucursal 2881.

PRIMEROS LUGARES:

-Eficacia del programa de cajeros.
Maria Teresa Gonzalez. Departamento de
Marketing, Direccion Provincial.

-Letras de cambio y servicios financie-
ros. Odalys Ferriof,y Alicia Rangel.
Analizadoras de la sucursal 2661.

-Capitales ilicitos. Ivette Pérez. Especia-
lista en sistema bancario. Sucursal 2661.

MENCIONES:

-¢Que cualidades tienen nuestros trabaja-
dores? Norka Chong, Jefade Departamento
de Personal, y Carmen Delia Fiister, instruc-
toradelasucursal 3021.

-Funciones y tareas, una necesidad para
el desempeiio. Maritza Caraballo. Espe-
cialista de Cuadros, Direccién Provincial.

-Centro de Informacion. Belkys
Douglas. Directora de la sucursal 2441.

-Propuestas y recomendaciones para evi-
tar hechos delictivos. Lisette Novo y Merce-
des Acevedo. Auditoras provinciales.
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Sociedad Economica de Amigos del Pats
Una mstitucion bicentenaria
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ital y atareada, la Sociedad

Economica de Amigos del

Pais (SEAP) ha arribado este
afio a su aniversario 209, lo cual la
convierte en la institucion mas anti-
gua de Cuba.

Aunque mucho ha llovido sobre
nuestra isla desde la época fundacional,
los cubanos han sabido conservar su
esencia y han logrado agrupar en su
seno a personalidades que representen
el pensamiento masavanzado. En éctad
su tercera etapa de vida, la Socieda
desempefia también un papel pri-
mordial tanto en el campo de la eco-
nomia, la educacién y las ciencias so-
ciales -sus areas tradicionales-, como
respecto a la proteccion del medio
ambiente, una tematica incorporada
recientemente, a tenor con las amenazas que se ciernen
sobre la humanidad en su camino hacia la modernidad.

El doctordl ulio Garcia Oliveras, economista, arquitec-
to y destacado combatiente revolucionario, se desempe-
fia hoy como vicepresidente de esta prestigiosa organiza-
cion no gubernamental (ONG) y atiende el area de
Economia y Ciencias. Apasionado seguidor de los fené-
menos economicos nacionales y latinoamericanos, Oliveras
estuvo entre quienes considerd que la Sociedad tenia que
trabajar activamente y defendio su reverdecer en 1992, en
el aniversario de su fundacién, justo cuando la nacién en-
frentaba el recrudecimiento del bloqueo norteamericano
y la pérdida de sus principales socios comerciales a causa
de la caida del campo socialista.

AZUCAR E ILUMINISMO

La Sociedad Econémica de Amigos del Pais -explica
Garcia Oliveras- fue organizada en Cuba por una serie de
personalidades criollas influenciadas por las ideas del Tlu-
minismo, movimiento que habia propiciado en Espafia
el nacimiento de las primeras sociedades economicas.
Estas, a partir de una vision distinta de la sociedad y la
economia, trataban de poner al dia la economia espario-
la, retrasada con respecto a los demas paises de Europa,
e intentaban contribuir a la elevacién de los resultados de
la produccion en general, partiendo de la agricultura, como
correspondia a aquella epoca.

Esa misma concepcidn -sostiene- se trasladé a Cuba, a

rsonas como Francisco de Arango y Parrefio, y Tomas

omay, entre otros intelectuales ilustres que ingresaron a
la Sociedad.

La época del nacimiento de la SEAP -destaca- coinci-
de con la formacién del concepto de la nacionalidad (que
se da a fines del siglo y, en el terreno internacional,
con la Revolucion de Haiti, la cual provoca una crisis en
el comercio internacional de azticar de cafia, al ser ese pais
el mayor productor del mundo.

Esto explica por qué entre los
aportes mas significativos de la orga-
nizacién en su primera etapa, ‘g'lasta
las guerras de independencia) tigura
Justamente la labor de fomento de la
industria azucarera y, con ella, la colo-
cacion de las primeras piedras de lo
que llegaria a ser una economia na-
cional, pues la Cuba colonizada de fi-
nes de[p siglo XVIII era netamente
importadora.

n analisis historico de aquel mo-
mento evidencia que bajo el dominio
colonial espafiol la isla apenas expor-
taba cueros y unas pocas cantidades

tabaco, café y azcar.

No existia entonces -sostiene el in-
vestigador- una economia cubana
) : autarquica, y es con la promocion de
la industria azucarera que ésta comienza a surgir, hasta
concretarse en la segunda década del siglo XIX.

Francisco de Arango y Parrefio -comenta- recorri en
el Caribe las llamadas “sugar islands" y diversos paises de
Europa, entre ellos Inglaterra, para conocer cuales eran
los equipos e instrumentos mas modernos y eficientes para
la produccién azucarera. Todo ese proyecto de desarro-
llo esta recogido en el discurso de Arango y Parrefio so-
bre el desarrollo de la agricultura en La Habana y los
medios de fomentarla.

Acerca de la labor de la institucion en aquellos afios
Garcia Oliveras explica que los miembros de la sociedad
desarrollaron una actividad verdaderamente multifacética,
con énfasis en el sector de la Educacién, siempre enfo-
candola en funcién del desarrollo del pais. Asi, se dieron
ala tarea de impulsar la creacién de escuelas, desde las de
nivel primario hasta catedras universitarias, entre ellas, la
de Quimica y la de Economia Politica.

En 1821 f; Sociedad Econdmica se hizo cargo de la
publicacion de la Revista Bimestre como 6rgano princi-
p_al;J' que funto alas Memorias recogieron los temas prin-
cipales del tra ayo delainstitucién, .
“La Sociedad foment6 la introduccién del ferrocarril
azucarero (Cuba, que fue el quinto pais del mundo en
hacerlo y se adelanto a Espafia), pues hacian falta caminos

vias para transportar el azticar, Asimismo, contribuyd a
ﬁmdar la primera academia de musica y la escuela de pin-
tura San ﬁflejandro”, puntualiza.

Personas tan relevantes como Félix Varela, José de la
Luz y Caballero, José Antonio Saco, Domingo del Mon-
te, Alvaro Reinoso y Sandalio Noda, figuraron en la
membresia de la Sociedad Econdmica d%u Amigos del
Pais en aquella primera etapa.

EN DEFENSA DE LA IDENTIDAD

Hacia 1910 la organizacién entra en una segunda etapa,
en la cual se destaca Don Fernando Ortiz, quien, en opi-
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ni6n de Julio Garcia Oliveras, rea-
liz6 una intensa labor, tanto como
Presidente, como al frente de la
Revista Bimestre.

“Cambi6 el contenido del tra-
bajo. Toda la obra se puso en fun-
ci16n de consolidar la identidad del
cubano, y en ello Ortiz desempefi6
una mision muy importante. Aca-
‘babamos de ser una provincia es-
paiiola, y con la entrada de Esta-
dos Unidos en el conflicto y con el
nacimiento de lo que nadie duda
que era una neocolonia, surge una
situacion en la que se hacia impor-
tante una de degnicién.

“La Sociedad trabaj6 por ello
en la reafirmacion de la identidad
cubana, no sélo desde el punto de
vista racial, sino en el ambito so-
cial, econdmico y politico.”

Entre los miembros relevantes de
esa etapa cabe mencionar junto a
ﬁrti; a]uanHMarhz?alllg, a Salvador

assip y a Elias En
chos olir}és destacados intelectuales de
los campos de la medicina, la geo-
grafia y otras ciencias.

¢COMO REAPARECE LA SOCIEDAD?

La SEAP se reactiva en 1992, cuando se celebraba su
200 Aniversario. Durante cierto tiempo habia permaneci-
do inactiva, aunque jamas fue disuelta.

“Nos percatamos de que la Sociedad aparece o reapa-
rece en momentos importantes de la historia. Surgié en
el proceso que daria inicio a las luchas por la independen-
cia; resurge en 1910 cuando era necesario reafirmar la
identidad del cubano, y vuelve a resurgir en 1992 cuando

A 4
estabamos en medio de la catastrofe del derrumbe del
campo socialista, el recrudecimiento del bloqueo norte-
americano, y con la aparicion del periodo especial.

“Valorabamos que existia una situacién muy distinta. La
obra educacional de la Revolucién habia surtido un gran efec-
to en el pats, lo cual se apreciaba en la existencia ya de cientos
de miles de graduados universitarios.

“Esto nos llevo progresivamente a tomar la comuni-
dad cientifico-técnica creada como el area de accién de
la Sociedad en estos afios. De conjunto con la Asociacion
Nacional de Economistas y Contadores, y con el Ministe-
rio de Educacion Superior hemos puntualizado una serie
de espacios donde la organizacién puede aportar como
ONG, y determinamos que, en primer lugar, podemos
promover la cultura econémica y ayudar a fortalecer los
conocimientos de economia que poseen los 200 mil gra-
duados de Ciencias Técnicas, cuya preparacién econdmi-
ca ha sido débil por diversas razones.

“Nuestra opinion es que la economia es un problema
de todos aqueﬁlos que toman decisiones. Si un arquitecto
o un ingeniero no tienen conciencia de la eficiencia eco-
nomica, pueden causar enormes afectaciones, aunque es-
ten cargados de buenas intenciones. Y lo mismo con los
médicos.

“A través de conferencias, talleres y seminarios abor-
damos el tema de la preparacion econémica de los gra-
duados universitarios y, dentro de ella, insistimos en la
pregaracién en las finanzas.” .

arcia Oliveras sefiala que la Seccién de Economia de la
Sociedad presta especial atencién a otro tema que considera
clave para el avance de la nacién: la innovacién tecnolégica.

REVISTA
CUBANA

DIRECTO!

Chayailebo Martine

BIMESTRE

“Cuando se sale a la economia
mundial, si no se esta en un plano
de competitividad -la cual esta li-
gadaala calidad y ala innovacién
tecnologica-, pues sencillamente no
se puecégelga_nar la pelea.”

Explica que, ademas, trabajan
desde%ace cinco afos en las areas
de la informatica y la computacién.
En su criterio, esa actividad resultd
muy fructifera, dado que un lustro
atras no existian en el pais los pro-
gramas actuales, y la mayoria delos
que finalizaron sus estudios en los
afios 80 no recibieron la necesaria
preparacion de computacién.

En relacién con los temas de la
economia interna, -abunda- hemos
programado abordarla historia eco-
nomica de Cuba, con el concepto
de quesi bier: la ciencia y la técnica
proporcionan los instrumentos para
resolver los problemas, la historia fija
ladireccion hacia dnde dirigirse.”

Otra linea que siguen en la or-
ganizacion de reuniones y confe-
rencias es la referida a laintegra-
ci6n latinoamericana y cariberia,
“toda vez que la perspectiva mas
prometedora de crecimiento y desarrollo de la economia
cubana es dentro de ese contexto”, indica.

Por ello, entre los eventos mas significativos previstos
para este segundo semestre del afio -sefiala- figuran uno
sobre integracion regional, que incluye el analisis critico
del Area de Libre C%mercio de las Américas (ALCA)
propuesta por Estados Unidos; otro acerca de la econo-
mia politica y las alternativas a la globalizacién neoliberal,
y un tercero relativo ala innovacién tecnolégica y la
competitividad.

Interrogado acerca del vinculo entre la Sociedad y el
sistema bancario Garcia Oliveras precisa que han estado
colaborando en el marco de la cultura financiera. Uno de
los primeros pasos fue auspiciar un evento sobre el papel

Inero, pues en generaf) muchos directores de empre-
sas poseen todavia una escasa cultura sobre los asuntos fi-
nancieros y las posibilidades que les ofrecen los bancos. A su
juicio, se necesita un mayor intercambio de informacion.

La Sociedad Econdmica de Amigos del Pais
cuenta con la Seccion de Economia y Ciencias, pre-
sidida por el Doctor Manuel Limonta, ademas, con
la Seccion de Ciencias Sociales, presidida por la
Doctora Isabel Monal, y cuyo trabajo esta dirigido
a captar las mejores experiencias en el ambito cul-
turzﬁ; la Seccion de Educacion, presidida por la
Doctora Maria Dolores Ortiz, y la Seccién de Me-
dio Ambiente, presidida por la Doctora Fabiola
Bueno.

“Desde el inicio -abunda Garcia Oliveras- fue
organizada en el concepto de una Academia de
Ciencias, integrada siempre por profesionales de alto
nivel, con una obra prestigiosa realizada. En la época
de Fernando Ortiz estaban permitidas apenas 75
plazas y no aceptaba mujeres. Ahora esta concebi-
da para 180 personas y pensamos (T)le habra que
ampliarla. La presidenta es la Doctora Daysi Rivero.”
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g Un cuarto de siglo

de Cuba

S acufiando obras de arte

a Casa de la Moneda de Cuba, surgida el 18 de Explico que el principal cliente de la Casa es el pro-
julio de 1977, es una de las mas jévenes cecas de/* pio pais, pues actualmente se acufian aqui todas las mo-
ispanoamérica; sin embargo, ha logrado labrarse - nedas de curso legal, incluidas las monedas fraccionarias
un camino de prestigio y reconocimiento y llegarasucum- . del peso cubano convertible, y sostuvo que las mone-
pleafios 25 con una obra digna de ser tenida en cuenta. das conmemorativas tienen una creciente aceptacion
Su nacimiento como Empresa Cubana de Acufiaciones  en el mercado en divisas, tanto dentro como fuera del
materializ6 una aspiracion de los cubanos desde laépo-  pais.
ca colonial: acufiar la moneda propia y dejar constancia
en el metal delos aspectos mas relevantes de la h1st3;mg§ 1es h:
la ciencia y la cultura nacional. S6lo un gobierno revolu-  te'l )
cionario nacido del pueblo y genuino representante de  hech rgos importantes a la CECA cubana.
i r % ) que la inclusién de esta institucion cubana en

los suefios de lamayoria, serfa capaz de aprobar lacrea-  Especif nclusiér : :
‘el Comité de Coordinacion de las Series Iberoamericanas,

calidad adquirida en las produccio-

ue otras naciones, fundamentalmen-
’ - .

as, asi como de Africa y Asia, hayan

ci6n de una casa de'la moneda. & 1
La primera acufiacién salida de sustalleres fue justamente  constituyé un peldafio superior en la labor artistica desa-
lacomprendida en la serie “Grandes Acontecimientosdela  rrollada. Cada nacién iberoameticana presenta su disefio,
Historia de Cuba®, la cual ‘tenia entre sus figuras centralesla - pero no todas acufian la e los habra de represen-
del Padre de la Patria.hfl;lkpa;riota Carlos Nfanuel deCeéspe- -tar, y nosotros hemos sid es de destacarnos en am-

des, considerado también padre de la numismética cubana.  bas acciones, acoté. I
por su vehemente déseo de dotarala nacién de unamone- . La ia gany: oducidas en el pais en
1t fueé \ series dedicadas a la flo-

da propia y pof sus acciones en esesentido, pues fue €l quien. -

establecié el curso de Ja moned: peciletiilo porla « raylafa cos, a eventos deporti-
Republica de Cubaen 87 i alallegada del ferroca-
esde 1991 la ceca cuenta con veloces maquirias parafabri- - es famosos, a los castillos

car monedas demrso,y-mam;ieﬁeotfastalvezmésle:itas;}pek‘o- 3
que garantizan una gran precisiony permiten laacufiacionde
monedas conmemorativas de diversos sucesos o ilustradasde . ¢
isimiles maneras, con lo cual el pais comienzaaabrirse pasoen
el exclusivo mundo de los coleccionistas, - 7 | 4
Su personal esta compuesto desde elinicio por desta-
cados artistas -una buena parte de ellos

os temas.
nacionales y mundiales,
le la Alimentacién, los 500
a del Evangelista, el XV

.graduados en es- amente bellas resultan las piezas coloreadas a mano,
cuelas de artes cubanas o extranjeras-, y por operarios llamadas puzzle, donde la imagen resulta de la unién
habiles, capaces de poner el corazon en cada cospel'. varias partes acufiadas que deben ajustar a la perfeccion;
Paulatinamente, las monedas cubanas hanido gafan- 0 las dedicadas a numerosas personalidades como Abraham
do en calidad y complejidad, convirtiéndose en'‘at - Lincoln, Ernest Hemingway, Simon Bolivar, el Papa Juan
cas obras de arte, cuya calidad ha sido reconeerda  Pablo II, o los reyes espafioles Juan Carlos y Sofia.
sistematicamente por conocedores de la materia como la Especial relevancia reviste la acufiacién bimetalica , muy
empresa Krause Publications, editora de la Revista World ~ hermosa y compleja de elaborar desde el punto de vista
Coins, que marca hitos en la cotizacion de las piezas.  téenico, por el riesgo que entrafia launion de dos metales
Esta empresa no s6lo ha elegido disefios de monedas . con pro 1edadese$?erenms. i e este campo cabe
cubanas para ilustrar la portada de su publicacion, sino destacar?a moneda qlge lleva e la imagen del gue-
ue nomino la pieza Fidel en la montaria (delaserie por  rrillero argentino cubano Guevara. De ésta
el XXX Aniversario de la Revolucion Cubana) y lade  se acufiaron sélo 101 piezas, a esta numerada en
Cristobal Colon, (de laserie del V Centenario) paraop-- = su reverso. Fuerﬁ"@bm:?as onun aro de 50mm. de
tar por la distincién “Moneda del Afio”. oro puro, y un nicleo de 35 mm. de plata pura, de 49 y 25
uan José Castellanos, gerente general de laCasa dela T0S respecti Qe < G
Moneda de Cuba, explico a nuestra publicacion que esta*.. - Operando ahora como unadivisién de la Corpora-
entidad debe competir en el mercado de los coleecionis-+ + A%m IMEX;, la CasadelaMoneda de Cuba se mantie-
tas con las grandes y tradicionales cecas de Francia, Iﬁ?&& " 1ie el activo, ocu la blsqueda de nuevos temas
terra, Canada, Estados Unidos, Italia y Suiza, entre otras,  que resulten atractivos para los coleccionistas. De ese modo,
por lo que el verdadero aporte de la entidad no radica  convertidosen seguiran viajando hacia los mas
tanto en las ganancias que ingrese al c1::::11’5 -que noson  div aneta pequefios fragmentos de nues-
pocas-, sino en el sentido de dignidad y en la carga de  tross 4s esperanzas.
soberania que encierra el hecho de poder contar con una Peq de metal que, una vez acufiada, se convierte en
casa acufiadora. moneda.




La publicidad como
esencial de

requisito
erecho

Marta Lusson Arglielles*

ntes de iniciar el tema que da titulo

a este trabajo resulta necesario rea-

izar algunas precisiones en torno al con-
cepto y naturaleza del Derecho.

Piil Igerecho es un conjunto de normas, va-
lores, principios e intereses, que de forma obli-
ﬁatoria se dirigen a regular fas relaciones socia-
es que se establecen para una determinada
sociedad, y cuyo incumplimiento debe acarrear
una sancion o la respuesta del Estado. Su obli-
gatoriedad deriva de su intima vinculacion con
el Estado y de la naturaleza de este ltimo, que
como expresion en forma concentrada de las
necesidades e intereses economicos de la clase
en el poder, se ve obligado objetivamente a
promulgar y defender las normas que corres-
pondan a esa necesidad.

Dicho esto, se concluye que uno de los pro-
blemas fundamentales de la vida politica y juri-
dica de un Estado es aquel referitﬂ) ala elaboracion de las
leyes, y uno de sus aspectos mas importantes es el que
tiene que ver con las relaciones entre [a voluntad juridica,
tal como se encuentra expresada en la legislacion, y la
voluntad de aguellos a los cuales esta dirigida, o sea, de
aquellos llamados a obedecerlas y cumplirlas.

La elaboracién y aprobacion de las leyes constituyen
la funcion legislativa del Estado, la cual él mismo realizaa
través de determinados 6rganos encargados de esta ta-
rea.

Un proyecto deley, una vez
aprobado, logra su ejecutividad
mediante la promulgacion,
acto por el cual se ordena la
publicacion del mismo. Con la

romulgacion el proyecto de
Fey adquiere vida juridica y se
convierte en ley, aunque la mis-
ma no comience a regir toda-
viay, por lo tanto, no obligue
asu cumplimiento.

La publicacion de laley es
el acto por el cual se pone en
conocimiento de sus destina-
tarios la promulgacién de la :
ley. Este requisito esta implicito en la promulgacion, pero
constituye en siunactodistinto. .

La publicacion constituye un requisito esencial del pro-
ceso formativo de la ley y sustenta el comienzo de la obli-
gatoriedad de su cumplimiento. :

La publicaci6n se vincula a la promulgacion de las dis-

osiciones juridicas, al extremo de que algunos cédigos
Ea.n confundido un acto por otro; ejemplo de ello lo
tenemos en el Codigo Civil Espafiol cfe 1889, el cual es-
tablecia que se entendia promulgada una ley cuando ésta
era publicada en la Gaceta Oficial, confundiendo térmi-
nos técnicamente diferentes.

La publicidad en el
Derecho es el
fundamento del principio

de que la ignorancia de la
ley no excusa de su
cumplimiento.

La publicidad en el Derecho es el fundamento del prin-
cipio ge que laignorancia de la ley no excusa de su cum-
plimiento (ignoratio legis non excusat), recogido en gene-
ral en todos Fos codigos civiles del mundo. Dicho principio
tiene su origen en el Derecho Romano y expresaba la
necesidad de que las leyes se conocieran por sus destinata-
rios, como condicion indispensable para el inicio de su vi-

La publicacion de las normas se hace no solo para dar a
conocer el nacimiento de la disposicion, el inicio de su vida
juridico formal, sino también para declarar Ia posibilidad de

R su exigencia y obligatoriedad
parael circulo de destinatari

tarios

de la normativa. De ahi que la
publicidad del Derecho cons-

tituya un requisito del principio
de l}é;alidgg que exig% se Pri-
dad juridica para quien deba
cumplir las disposiciones juri-

Elderecho escrito esun pre-
supuesto de la publicidad, la
cual por via oral no puede dar
la certeza del texto juridico.

En Roma antigua la
Publicatio era un requisito esencial de la vigencia tfel dere-
cho. Las leyes importantes se esculpian en bronce y se
depositaban como testimonio y garantia convenientes en
el Erario de Saturno o Archivo de documentos solemnes
del Estado para que todos los hombres libres de la ciu-
dad de Roma la conocieran.

En la Edad Media las disposiciones juridicas se publi-
caban por medio de px:gones y bandos que recorrian las
poblaciones, acompafiados de redoblantes y heraldos con
trompetas, que en los lugares de concurrencia publica
como parques, plazas y mercados, proclamaban a viva
voz el texto de la ley.
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A partir del Renacimiento,
con el descubrimiento de la
imprenta se facilitaria la publi-
cacion de las leyes por medio
de publicaciones destinadasa
tal funcién. No obstante, las
extensiones de los reinos y la
lejania de los territorios hicie-
ron que se establecieran dos
sistemas para la publicacion de
las disposiciones juridicas. Uno,
el simultaneo o uniforme que
las ponia en vigencia para todo
un territorio y sus habitantes,
por el caracter inmediato que
podia tener para éstos el conocimiento del texto legal; el
otro era el progresivo o sucesivo, que estaba en relacion
directa con la lejania de los territorios pertenecientes al
reino, y en los cuales las leyes comenzaban a regir primero
en el lugar de publicacién, y después, gradualmente, en
los lugares mas alejados. Ejemplo de este ltimo lo tene-
mos en el Codigo de Comercio, el cual se promulga en
Espafia el 22 de agosto de 1885 y se hace extensivo a
Cuba en 1886, es decir, un afio después.

Posteriormente, la publicidad de las disposiciones juri-
dicas se realizo mediante publicaciones generales. La prac-
tica demostré que la especialidad de la materia juridica y
laimportancia del efecto de aplicacion de las leyes hacian
necesaria la creacién de un medio oficial claro y cierto

ue otorgara seguridad de su verdadero texto. De esta

orma, se crearon periodicos oficiales destinados a esa
funcion, denominados gacetas en paises como Alemania
y Espana.

Aun cuando la publicacion de la ley ha servido de base
ala presunci6n juridica de su conocimiento general, en
realidad, su sola publicacion no supone que todo el mun-
do la conoce, ya que resulta dificil que alguien pueda ma-
terialmente tener un conocimiento integral de todala le-

La publicacion no
genera necesariamente

la entrada en vigor de la | observar
ley, sino sirve de ]

fundamento al
zo de la obligatoriedad
de acatarla.

islacién, incluso, en alguna de sus ramas menos desarro-

acdis, Porallielmibliacitn ahiial ol quedibirdis
el texto legal, se busca establecer una fecha cierta a partir
de la cual se posibilita que todos los ciudadanos puedan
conocerla. :

Como vemos, el problema concluye en la presuncion
juridica iuris et de iuris, que establece el conocimiento de
ias leyes por todos los ciudadanos por el solo hecho de
su publicacion, pues de no ser asi, seria muy precaria la
obligatoriedad del Derecho.

fn nuestro sistema de derecho, aceptandose el hecho
real de que es materialmente imposible el total conoci-
miento del ordenamiento juridico por todos los ciudada-
nos, se establece como rmci]l:)io la obligacion de acatar
por parte de los ciudadanos las prescripciones legales,
aunque no las conozcan, lo que constituye un presupuesto
indispensable del régimen de legalidad.

En virtud de lo anterior, constituye una responsabili-
dad para todos los organismos y entidades que emiten
disposiciones juridicas, hacer que los destinatarios de las
normas las conozcan, y si en realidad ello no es posible,
propiciar al menos que la presuncion de conocimiento
sea cierta. El no actuar en consecuencia entrafiaria una vio-
lacién del principio de legalidad al privar al proceso for-
mativo de laley de uno de sus mas esenciales requisitos, la
publicacién. Proceder de tal manera coloca en estado de
indefension a los destinatarios de las disposiciones juridi-
cas, mucho mas grave en nuestra sociedad, donde el De-
recho esta en funcion de la defensa de los intereses de
toda la sociedad. '

Puede un proyecto hacer-
se en secreto, puede incluso
hasta firmarse en secreto, lo
que no puede hacerse en se-
creto es su publicacion para
aquellas {Jersonas obligadas a

o y cumplirlo.

La publicacion ofrece la

posibilidad del conocimiento

or todos los obligados por
Et disposicion juricﬁca. La fe-
cha de su aprobacién, de su
validez, no debe coincidir con
la fecha de publicacion. Tam-

oco es bueno que conocidas
Fas fechas de promulgacion o
aprobacion de la disposicién juridica, se publique mucho
dgspués con la misma fecha, pues perjudicaria las accio-
nes con término para ejercerla.

La publicacion no genera necesariamente la entrada en
vigor de la ley, sino, tal como expresamos con anteriori-
dad, sirve de fundamento al comienzo de la obligatorie-
dad de acatarla.

En tal sentido, el Decreto Ley No. 62 del Consejo de
Ministros, de fecha 30 de enero de 1980, establece que las
disposiciones de caricter general que dictan los organis-
mos de la Administracién Centr:ﬂ del Estado entran en
vigor a los tres dias de su publicacién en la Gaceta Oficial
degla Reptblica, si en ellas no se dispone otra cosa.

comien-
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PLATMY_INIT:: :
La moneda metalica mas
grande del mundo

Inés Morales Garcia*

I:s propongo hoy un tema
para el cual es necesario que
—dcjercitemos un poco la fan-
| tasiay por un momento imagine-
. mos como seria el trabajo en
nuestros bancos y cual nuestro
semblante y el de los clientes, cual-
uiera fuera la suma que llegaran a
3epositar o solicitar, si manipula-
ramos dinero en planchas metali-
cas de unas cuantas libras de peso.
No estoy comentando un caso hi-
potético, sino solo trayendo a nues-
tra actualidad algo que realmente
sucedi6 hace muchos afios en un
lejano pais nordico.

Cuando una nacion intenta que el
valor intrinseco de su moneda de
metal bajo se corresponda con el va-
lor facial' indicado en ella y que éste
sea equivalente al de su moneda de
plata, pueden ogfgmarse piezas muy
interesantes. Tal fue el caso de las

_ Suecia conjugd la produc-
cion de grandes cantidades de
cobre con la exportacién de
este metal amonedado®, por un
valor equivalente al de su mo-
neda de plata, y cubrié asi las
necesidades de la circulacién
ordinariay comercial. Aun-
que con el dinero en lamina se
pretendia facilitar el comercio®,
resulto finalmente una moneda
grande y pesada en exceso, si
consideramos lo que se redu-
cla en tamaro fr peso al emplear
moneda de plata para los pa-

os. Por este motivo, no eran

el agrado de la poblacion que
ansiaba su retirada de la circu-
lacién, lo que no se produjo
hasta la reforma monetaria de
1776.
En los fondos de nuestro
museo tenemos una moneda
de 4 dalers de 17267, que pesa

producidas por Suecia entre los si-
glos XVII'y , las llamadas platmynt en sueco ( plate
money en inglés), y a las que me referiré con los términos
dinero en planchao en lamina.

Todos conocemos que Suecia ha sido y es un pais con
grandes reservas de cobre. Esto, unido al deterioro de las
monedas de plata de menor valor facial, iniciado a finales
del siglo XVT; a periodos de guerra, que obligaban a ma-
yores gastos, y a la severa dependencia financiera de sus
reservas de cobre, originaron la produccién, hacia 1624,
de novedosas monedas en plancha que permanecieron
hasta el siglo XVIIT'. Solucién inteligente -aunque un
tanto pesada- para continuar exportando cobre y al
mismo tiempo usarlo como moneda?.

El dinero en plancha tiene un disefio sencillo, con im-
pronta porunasolacara. Al centro se unsello, gene-
ralmente circular, con el valor facial y la ceca, y en cada esquina
uno con las iniciales coronadas del monarca reinante y la
fecha de la pieza. Se acufiaba a molino, lo que se eviden-
cia en las marcas dejadas por los rodillos de acufiacién en
sus superficies. Como este dinero era la expresién en
cobre de las monedas de plata, su valor facial se expresa-
ba en dalers’, sus multiplos y submiltiplos. El mayor va-
lor acufiado fue el de 10 daf:ers y el menor de 1/2 daler*.
A continuacién mostramos algunos de los valores faciales
en que se emitieron estas piezas y los pesos y dimensiones
de cada una de ellas.

Denominacién Peso Dimensiones
1% daler 380 g 7,5x9,7cm

4 dalers 3kg 25x21,6 cm
8 dalers 14 kg 28 x 65 cm
10 dalers 20kg 70x 30 cm

2,922 gramos y mide 23.3 x
25.3 cm. Esta pieza se mostro erﬁa exposicion “Curiosi-
dades Numismaticas”, que estuvo abierta al ptiblico hasta
finales de enero del 200?2. No pierda en el futuro la opor-
tunidad de ver uno de estos pesados y voluminosos ejem-
plares, considerados como f;i mas grandes monedas me-
talicas del mundo.
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CENTRO DE INFORMACION BANCARIA Y ECONOMICA

Dentro de su estructura organizativa el Banco Central de Cuba cuenta con el Centro de Informacién Bancaria y
Econémica (CIBE), cuyo objetivo fundamental es garantizar a todo el Sistema Bancario Nacional (SBN)
informacion sobre tematicas econdmicas, financieras, bancarias y otras, tanto de Cuba como del mundo.

El centro posee un variado y rico fondo bibliogrifico, noticioso y factografico en diferentes soportes (papel,
CDROM, etc.), que sirve de apoyo para la toma de decisiones, investigaciones y la superacién técnico-profesional de
los especialistas del sistema en los campos de la economia, las finanzas, las estadisticas y la informatica. Atendiendo
a su contenido, este fondo puede considerarse patrimonio de la banca cubana. El CIBE se encuentra enfrascado en el
perfeccionamiento y la automatizacién de sus servicios, en correspondencia con los cambios experimentados en el
sistema bancario cubano en los Gltimos afios, con el surgimiento de nuevas instituciones y servicios bancarios.

INFORMACION PERTINENTE, OPORTUNA ¥ EFICAZ

Servicios
que se ofrecen:

Q

Ed  Resumen I‘nformativo?gumario diario de las noticias econdmico-financieras mas importantes publicadas
en diferentes fuentes internacionales a través de Internet, Reuters y agencias de noticias.

a2 Noticias: Noticias internacionales y sintesis de articulos fundamentalmente bancarios, econémicos,
politicos y financieros. ;

(B8] Informacién sefial: Listado bibliogréfico semanal con las principales informaciones incorporadas a
nuestra base de datos y fondo bibliografico.

Ed Traducciones : Equipo de Traductores e Intérpretes que satisfacen solicitudes de servicios de traduccién e
interpretacion en los idiomas inglés, francés y ruso. Las traducciones en otros idiomas se garantizan
mediante la contratacion de especialistas del Equipo de Servicios de Traductores e Intérpretes (ESTI).

(] Localizacion de informacién en bases de datos locales o remotas, mediante el acceso a redes nacionales,
internacionales e Internet.

(28] Préstamo y circulacién de publicaciones de acuerdo con los perfiles de interés establecidos.

Sala de lectura y servicios de referencia especializada. :

(A Distribucién de informacion de Internet a la intranet del Banco Central de Cuba (sitio web del BCC).

(B8] Punto de Internet: local provisto de cinco PC fara acceso a Internet.

Ed  EIl CIBE esta responsabilizado con la edicién y distribucién trimestral de la Revista del Banco Central de
Cuba, la cual se publica desde el afio 1998. Esta contiene articulos de analisis financieros, bancarios y

J legislativos. Ademas, divulga los acontecimientos mds
importantes acaecidos en estas esferas y lo mas novedoso
de las técnicas bancarias.

Ld  Nuestro centro dedica una especial atencién a la seleccién
y adquisicién de nuevas publicaciones, mediante diversas
vias y soportes, tratando de que éstas estén estrechamente
vinculadas con los problemas y tareas que tiene ante si un
sistema bancario moderno y eficiente. Desde 1999 el centro
es el responsable de la administracién de los sitios web del
Banco Central de Cuba (intranet e Internet). Ha priorizado
la distribucién de toda la informacién y servicios en la
intranet y extendera sus servicios conectando la red del

red del BCC, puede enviar su solicitud 2 la BCC con las del sistema bancar_i?. Mientras se logra este

direccién de e-mail: CIBE@bc.gov.cu y objetivo, toda aquella informacian que sea posible enviar

disponer de todos los servicios que brinda por correo electrénico se distribuye a los integrantes del
nuestro centro. Sistema Bancario Nacional por esa via,

Si Ud. desea conocer semanalmente las
nuevas adquisiciones incorporadas a la

0 acceder
' 4 nuestros servicios,

Si esta conectado a la\@del BCC, Ud.
puede acceder a nuestra informacién a
través del sitio web: http://olimpo/cibe

Por el contrario, si Ud. pertenece al
sistema bancario, pero no tiene acceso a la

base de datos del centro, envie un mensaje Banco Central de Cuba. Centro de Informacidn Bancarialg
a: biblioteca@bc.gov.cu y escriba en el Econdémica. Cuba 410 e/ Amargura y Lamparilla, Codigo Postal
asunto: ALTA. a partir de ese momento 10100, Habana 1, Ciudad de La Habana, Cuba. Teléfono: 862
bk asta | f, 7 83 18 Fax: 66 66 61 E-mail: Cibe@bc.gov.cu

ecibira esta informacion de forma Sitio web: www.bc.gov.cu

automatica.
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El sistema monetario
en Cuba

Mercedes Y. Garcia Armenteros*

ste articulo ofrece informacién sobre cémo ope-

ra el sistema monetario vigente en Cuba, sus an-

tecedentes histéricos que abarcan mas de cuatro
siglos y las perspectivas futuras de establecer un siste-
ma monetario mas coherente con la realidad econémi-
ca, que coadyuve al logro de un sélo signo monetario
nacional y su plena convertibilidad.

El resultado de este trabajo intenta ser una muestra
representativa fr fiel de la historia de nuestro sistema mo-
netario, que solo en la etapa revolucionaria llegé a consti-
tuir un genuino atributo de soberania nacional.

ANTECEDENTES

Para una mejor comprensi6n del actual sistema mone-
tario de Cuba es nece-
sario remontarse a sus

No es hasta el afio 1914 que se promulga una ley para
la acufiacion de la moneda nacional.

ETAPA DESDE 1914 HASTA EL TRIUNFO
DELA REVOLUCION EN 1959

Esta etapa se caracteriza por la existencia de un sistema
monetario que admitia la circulacion de la moneda nacio-
nal cubana conjuntamente con el délar de los Estados
Unidos de América.

El 29 de octubre de 1914 es promulgada una ley que
da inicio a un sistema monetario propio. Esta ley dispuso
la acufiacién de la moneda nacional, teniendo como base
o patré6n el oro, y por unidad el peso, con un bruto de
1,6718 gramos y un fino de 1,5046, caracteristicas idénti-

cas a las del délar oro
de los Estados Unidos

antecedentes historicos

fundamentales, los que
se pueden dividir en
tres grandes etapas:

1. Etapa del domi-
nio colonial espafiol y
hasta el afio 1914.

2. Etapa desde 1914
hasta el triunfo de la Re-
volucion cubana en
1959. _

3. Etapa desde 1959

de América en esa épo-
ca. Al mismo tiempo,
laley ratificé la vigencia
oficial y la libre circula-
cion de la moneda esta-
dounidense.

Desde ese momento
la moneda nacional y la
estadounidense eran las
unicas que tenian curso
legal para los cobros y

pagos de las obligacio-

hasta el momento ac-

ETAPA DEL DOMINIO COLONIAL
ESPANOLY HASTA 1914

Este periodo se caracteriza por la carencia de un siste-
ma monetario propio en el pais. En Cuba circulaban
monedas de distintas nacionaﬁdades, que tenian valores
diferentes, lo que incidia directamente en la economia del

ats, debido a todas las fluctuaciones de los tipos de cam-

10s a que estaban constantemente sometidas esas mone-
das extranjeras con las cuales se realizaban las operaciones
mercantiles en el territorio nacional.

Al cesar el dominio colonial espafiol y producirse la
intervencion militar norteamericana en Cuba en elge-
riodo comprendido de 1898 a 1902, las autoridades
estadounidenses implantaron distintas disposiciones de
caracter monetario que, lejos de mejorar el caos existente
en el circulante, provocaron confusiones mayores con la
introduccién defdélar de los Estados Unidos de Améri-
ca como patr6n, en detrimento de las monedas de oro
espaflolas y francesas, base de las operaciones mercantiles
en esos momentos.

La republica mediatizada establecida en 1902, con el
lastre de la Enmienda Platt impuesta por los Estados
Unidos de América, no tenia moneda propia. Al igual
queen el periodo de la intervencién norteamericana, en el
pais circulaban monedas de distintas nacionalidades, pre-
dominando el délar estadounidense (USD).

nes contraidas en el te-
rritorio nacional, pero, a
su vez, se admitian los cobros y pagos que se hicieran en
otras monedas extranjeras, siempre y cuando asi se hubiere
pactado por las partes contratantes. Desde entonces las
monedas extranjeras en circulacién, con la tinica excep-
ci6n del délar estadounidense, dejaron de tener fuerza
liberatoria en el territorio nacional, situacion que se man-
tuvo inalterable hasta el afio 1951.
En virtud de esa ley se acufiaron monedas de oro,
lata y cobre-niquel; sin embargo, la misma no previé
ﬁl emision de billetes, con la cual el papel moneda esta-
dounidense sustituy6 gradualmente las monedas de oro
que comenzaron a emigrar, con motivo del alza del pre-
gigl de este metal, provocada por la Primera Guerra l\fun-

En 1933 el gobierno autoriza al Poder Ejecutivo de la
Republica a emitir billetes certificados de plata, los cuales
se emitieron en 1934 en virtud del Decreto-Ley No. 93.
En mayo de ese mismo afio Cuba abandona el patrén
oro y adopta la plata como patrén metalico, de igual for-
ma que ya venian haciendo otros paises.

La creaci6on del Banco Nacional de Cuba (BNC), con
funciones especificas de banca central, segtin la Ley No.13
del 23 de diciembre de 1948, el cual comenzé a operar el
27 de abril de 1950, constituy6 un acontecimiento de sin-

ar importancia que marco el curso de esta etapa. Con

a creacion de esta institucion comenzé la emisién de
moneda nacional con respaldo en oro y en divisas extran-
jeras. De igual forma, y sobre la base de lo dispuesto en
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estaley, en 1951 cesaron el curso legal y la fuerza liberatoria
del délar estadounidense en el territorio nacional, aunque
en la practica la moneda estadounidense continu6 acep-
tandose en la circulacion ordinaria en todo el pais para
todas las operaciones comerciales, conjuntamente con la
moneda nacional.

Durante este periodo la libertad cambiaria se utiliz6
para exportar capitales mal habidos por los gobiernos de
umo.

ETAPA DESDE 1959 HASTA EL
MOMENTO ACTUAL

Con el triunfo de la Revolucion cubana el 1ro de enero
de 1959, comienza en el pais una etapa de profundas trans-
formaciones econdmicas y sociales, que tuvieron desde
sus inicios fuertes incidencias en el sistema financiero y
bancario nacional, asi como en el sistema monetario vi-
gente.

Desde los primeros afios fueron tomadas diversas
medidas para proteger las exiguas reservas monetarias in-
ternacionales con las que se encontro el gobierno revolu-
cionario cuando tomo el poder, asi como para preservar
el uso adecuado de esas reservas y detener la fuga de
capitales iniciada desde esos momentos.

Dentro de las primeras medidas adoptadas por el nuevo
poder revolucionario estuvo la imposicion real y efectiva,
por primera VC?.,

realizo multiples operaciones y servicios bancarios.

El 4 de agosto dl; 1961 es prpmullgada_ laLey No. 963,
que disponia el canje obligatorio de los billetes en circula-
ci0n, con excepcidn de los que hubiesen sido extraidos
del territorio nacional, con el objetivo inaplazable de eli-
minar la inseguridad y el riesgo que se contraia con su
: .,
impresién en empresas extranjeras fuera del control del
gobierno cubano y, de esta forma, impedir que los recur-
sos monetarios fueran utilizados en contra de los intereses
de la nacion cubana.

Con el decursar del tiempo se fueron creando nuevos
bancos, tales como el Banco Popular de Ahorro, el Banco
Financiero Internacional, el Banco Internacional de Co-
mercio S. A., el Banco Metropolitano, el Banco de Crédi-
to y Comercio, el Banco Exterior de Cuba y el Banco de
Inversiones. Un aspecto de trascendental importancia para
el sistema monetario y financiero cubano fueron la crea-
cion del Banco Central de Cuba (BCC) el 28 de mayo de
1997, mediante el Decreto-Ley No. 172 del Consejo de
Estado, y la emisién del Decréto-Ley No. 173 sobre los
bancos e instituciones financieras no bancarias.

La creacion del BCC dot6 al pais de una institucion
capaz de concentrar sus fuerzas en la ejecucion de las fun-
ciones basicas inherentes a la banca central y dejé estable-
cido un sistema bancario de dos niveles, integrado por el
BCC y un grupo de bancos e instituciones financieras no

ancarias, capaces de dar respuesta a las necesidades de
desarrollar nuevas for-
mas de estructurar las

del uso obligatorio
de la moneda na-
cional para todas
las operaciones de
cobros y pagos que
se realizaran en el
territorio nacional,

la supresion de la
Fbre circulacién del
dolar estadouniden-
se. Los recursos
monetarios nacio-
nales que circulaban
en aquel periodo
eran los billetes de
las denominaciones de 1, 2, 5, 10, 20, 50, 100, 500, 1000
y 10000 pesos, aunque los de ésta ultima resultaron total-
mente innecesarios para las condiciones de la economia
nacional en aquella etapa, debido a su elevado valor, ast
como monedas fraccionarias con valores de 1, 2, 5, 10,
20, 25, 40 y 50 centavos y de un peso. La moneda de
plata fue desmonetizada en 1962.

A partir del afio 1960 se llevan a cabo la nacionaliza-
cion de la banca privada extranjera existente en el pais y la
intervencion de Fos bancos nacionales, junto con [51 nacio-
nalizacion de diversas empresas extranjeras. En estas cir-
cunstancias se produce un vuelco en la actividad bancaria
nacional, la cual cambia radicalmente sus funciones y es-
tructura, y el Banco Nacional de Cuba, hasta entonces el
nico con funciones propias de banco central, se convir-
t16 en centro exclusivo de las finanzas y créditos de la
nacion; se desempefié desde este momento y hasta 1983
como la inica institucion en el territorio nacional encarga-
da de todas las funciones y servicios bancarios.

A lo largo de estos afios el Banco Nacional de Cuba
desempefio funciones de banco central, banco comercial
y banco de desarrollo, ejerciendo el monopolio de la te-
nencia y control de las divisas y la centralizacion de todas
las actividades y servicios bancarios tanto dentro del te-
rritorio nacional, como con el exterior. Para brindar sus
servicios establecié una red de sucursales, que con el
decursar del tiempo abarcé todos los municipios del pais,
cubrié las zonas mas intrincadas del territorio nacional y

relaciones economicas
internas y externas del

pas.

A partir de 1995
comenzo el proceso
de reorganizacion y
reestructuracion del sis-
tema bancario, la intro-
duccién masiva y ace-
lerada de modernos
medios de procesa-
miento electronico de
la informacion y las
comunicaciones, asi
como la calificacion del personal en toda la red. Al cierre
del afio 2001 el sistema bancario y financiero estaba con-
formado por'el BCC, ocho bancos comerciales, 17 insti-
tuciones financieras no bancarias, 12 oficinas de represen-
tacion de bancos extranjeros y 4 oficinas de representacion
de instituciones financieras no bancarias. Ademas, el siste-
ma bancario contaba con 950 oficinas entre sucursales y
oficinas de representacion en el exterior.

EL RESURGIMIENTO DE LA
DUALIDAD MONETARIA

En la década del setenta las limitaciones de recursos
financieros externos por la que atravesaba el pais, obliga-
ron al gobierno cubano a tomar medidas para satisfacer
las demandas de bienes de importacion que requerian el
cuerpo diplomatico acreditado en Cuba, representantes
de firmas extranjeras radicadas en el pais y otros visitan-
tes y residentes extranjeros temporales que radicaban en
el territorio nacional. &on ese objetivo se fueron creando
diferentes establecimientos que ofertaban bienes y servi-
cios pagaderos en divisas, con destino exclusivo a ciuda-
danos extranjeros.

Por similares circunstancias esta medida fue paulatina-
mente extendiéndose a los servicios relacionados con el
turismo internacional, al personal cubano diplomatico y,
mas tarde, a ciudadanos cubanos, que por razones de su
trabajo en el exterior y otras razones autorizadas, tenian
acceso a las monedas extranjeras.
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En ese contexto se autorizo como medio de pago de
este limitado mercado, atn incipiente, el empleo de las
principales monedas convertibles por las personas natu-
rales y juridicas extranjeras y los ciudadanos cubanos au-
torizados, exclusivamente para las compras en los esta-
blecimientos con licencia para comercializar en divisas,
| pero manteniendo t;;lpeso cubano para todas las demas

operaciones comerciales en la restante red de bienes y ser-
vicios existentes en el pais.

Con el surgimiento de un mercado de bienes y servi-
cios pagaderos exclusivamente en monedas extranjeras,
se le adjudicé a éstas un valor de uso en el ambito nacio-
nal que antes no tenian, lo cual constituy®6 la causa objetiva
del surgimiento de su trafico ilegal dentro del pais, ala
vez que se creaban dos mercados diferentes en la esfera
delacirculacion.

Otro momento importante en esta etapa de dualidad
monetaria en la economia cubana fue la emision de los
certificados de divisas a partir del afio 1985, y de mone-
das fraccionarias denominadas "fichas " parauti-
lizarlas como sustitutivo de las monedas extranjeras en la
red comercial autorizada a operar en divisas, las que cir-
culaban paralelamente con éstas en los establecimientos
autorizados paraello.

Las "fichas
INTUR" se emitieron
con valores faciales de
0,05; 0,10 y 0,25 pe-
sos, con el mismo
valor que el de las
monedas estadouni-
denses de igual deno-
minacion; tenfan fuer-
za liberatoria y curso
legal limitados exclu-
sivamente a aquellos
establecimientos de-
bidamente autoriza-
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mos se utilizaron para el canje de divisas libremente con-
vertibles pertenecientes a cubanos o extranjeros residen-
tes permanentes en Cuba, de acuerdo con las regulacio-
nes establecidas para estos casos.

Estos certificados de compra "C" eran nominativos e
intransferibles, y no se consideraban divisas en ninglin caso.

® Certificados de divisas "D": Se autorizo su emi-
sion con valores faciales de 1, 3, 5, 10 y 20 pesos cubanos.
Su circulacion comenzé a partir del 1ro de mayo de 1987,
y a los efectos de estos certificados, el peso cubano era
equivalente al dolar estadounidense.

Los certificados de divisas "D" se utilizaron para el
canje de divisas libremente convertibles a becarios extran-
jeros; eran nominativos e intransferibles y no se conside-
raban divisas en ningun caso.

EL SISTEMA MONETARIO VIGENTE EN
CUBA

Las profundas transformaciones llevadas a cabo en la
economia cubana a partir de la desin i6n de la Union
de Repuiblicas Socialistas Soviéticas (URSS) y el derrum-

be de camlpo socialista de Europa del Este, conjunta-
mente con

a creacion de empresas mixtas y asociaciones
economicas con ca-
pital extranjero y el
desarrollo del turis-
mo, produjeron un

uerte impacto en el
sistema monetario
nacipnal, lo que pro-
voco la necesidad de
realizar cambiosen el
mismo.

En estas nuevas
clrcunstancias es que
la economia cubana
comienza un desen-
volvimiento acelera-

dos a operar en divi-
sas en el pais.

Los certificados de divisas emitidos tenian las siguien-
tes caracteristicas:

* Certificados de divisas "A": Comenzaron a circu-
lar a partir del 1ro de octubre de 1985, con valores facia-
lesde 1,3, 5, 10y 20 pesos cubanos, y se utilizaron para el
canje de divisas no convertibles o de convenio y cheques
de viajeros del Banco Nacional de Cuba. La funcion de
estos certificados era servir como medio de pago en las
transacciones que realizaban los visitantes extranjeros en
los centros autorizados parala venta de productos y pres-
taci6n de servicios en divisas. :

* Certificados de divisas "B": Comenzaron a circu-
lar en la misma fecha que los certificados "A" y se emitie-
ron con valores faciales de 1, 5, 10, 20 y 50 pesos cuba-
nos. Se utilizaron para el canje de divisas libremente
convertibles de los extranjeros residentes temporalmente
en Cuba, que portaran consigo divisas al ingreso al pais o
de las remesas que recibieran del exterior. Los miembros
de la comunidad cubana en el exterior estaban obligados
a canjear toda la moneda libremente convertible que por-
taran a su ingreso al pais por certificados de divisas "B" o
moneda nacional.

A los efectos de su adquisicion y tenencia, estos certifi-
cados eran considerados divisas, por lo que estaban suje-
tos a lo que para las mismas se regulaba.

® Certificados de compra "C": Comenzaron a cir-
cular en el pais a partir del 1ro de junio de 1987 y sus
valores faciales fueron de 1, 3, 5, 10, 20, 50, 100 f! 500
pesos cubanos. A los efectos de estos certificados, el peso
cubano era equivalente al d6lar estadounidense. Los mis-

do y de mayor en-
vergadura con dos mercados bien deflynidos: uno que
opera exclusivamente en la moneda nacional, y otro cuyas
operaciones se realizan solamente en las monedas extran-
jeras autorizadas o en los certificados de divisas emitidos
por canjes con monedas extranjeras; se amplia el alcance
de la dualidad monetaria ya existente.

El crecimiento de la afluencia de turistas al pais, la aper-
tura al capital extranjero en algunas ramas ge la econo-
mia, asi como el aumento de las remesas en divisas que
recibian los ciudadanos cubanos de sus familiares en el
exterior, dieron lugar a un incremento en la tenencia de
divisas por parte de los ciudadanos cubanos. Esta situa-
cién, unida a las demas transformaciones que se fueron
realizando en la economia, originé un significativo creci-
miento de la tenencia ilegal de divisas por ciudadanos cu-
banos y la existencia de un mercado paralelo en el canje
de las monedas extranjeras convertibles por pesos cuba-
nos, al margen del control de la autoridag monetaria del
pais, limitando el libre acceso de estas personas al merca-
do ya establecido, que comercializaba bienes y servicios
en Siwsas

La existencia objetiva de dos mercados bien diferen-
ciados y las perspectivas de su desarrollo futuro motiva-
ron que el gobierno cubano despenalizara el uso y la te-
nencia de divisas para los ciudadanos cubanos
extranjeros residentes permanentes en el pais, mediante la
promulgacion del Decreto-Ley 140 del Consejo de Esta-
do de agosto de 1993.

Ademas, esta medida propiciaba que los recursos mo-
netarios en divisas existentes en poder de los ciudadanos
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cubanos y extranjeros residentes permanentes, tuvieran
acceso de forma legal y ordenada al mercado de bienes
servicios que opera en monedas extranjeras, facilitando 1);
captacion de estos recursos monetarios por parte del Es-
tado cubano.

Esta nueva situacién provoco un desarrollo acelerado
de la red comercial de establecimientos que operaban en
divisas, extendiéndose a las principales ciudades del pais,
y se amplio significativamente la gama de bienes y servi-
cios pagaderos en monedas extranjeras convenibK:s yen
certificados de divisas, aunque éstos ultimos fueron per-
diendo cada vez mas su vigencia ante la posibilidad de
efectuar las transacciones comerciales directamente con
las monedas extranjeras.

Un momento de gran significacion para el sistema mo-
netario cubano en esta etapa fue la emision, en diciembre
de 1994, de un nuevo signo monetario nacional: el peso
convertible en las denominaciones de billetes de 1, 3, 5,
10, 20, 50 y 100 pesos y monedas fraccionarias de 1, 5,
10, 25, 50 centavos y un peso, para su curso legal en la red
comercial de bienes y servicios que opera en cEvisas. Con
esta decision se aboli6 la libre circulacion de los certifica-
dos de divisas.

Para este nuevo
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da nacional y, en los casos especificamente autorizados,
pueden hacerlo también en divisas.

Elincremento de los volimenes de las operaciones en

moneda nacional posibilit6 a la poblacion adquirir pro-

ductos hasta ese

momento

signo monetario se deficitarios en el
establecié una pari- mercado nacional,
dad unitaria frente al L lo cual ha devenido
dblar estadounidense, 013771 enun launriento sus-
tanto para el canje : : Eﬁanc{lzéaladrioanciil?;g-
como para ellrecanje, cional y, por
e e, £
; 5 incremento de su
remente convertibles : poder adquisitivo.

y libre convertibilidad | _ La moneda na-
dentro del territorio cional actualmente en
nacional. circulacion esta cons-
A partir del ano tituida por billetes de

1993 el Estado cuba-
no llevé a cabo transformaciones radicales en otras ra-
mas de la economia, como es el caso de la esfera agricola,
siendo las principales:

® Creaci6n de las Unidades Basicas de Producciéon Coo-
perativa (UBPC) en 1993, que convirti6 a los trabajado-
res agricolas en propietarios de los medios de produc-
ci6n y de la produccion agropecuaria, mediante la entrega
en usufructo del 80% de las tierras estatales y la venta a
ellos de los demas medios de produccion.

® Introduccion de los mercados agropecuarios en oc-
tubre de 1994, donde se realizan las producciones tanto
de las UBPC, como de las demas cooperativas de pro-
duccién agropecuaria ya existentes, los pequefios agricul-
tores privados y de las entidades estatales, a precios de
ofertay demanda, lo cual ha constituido un incentivo para
los productores, y ha dado lugar a un incremento en la
comercializacion de los productos agropecuarios en mo-
neda nacional.

Otras medidas de importancia tomadas a finales del
afio 1994 fueron:

® Creacion del mercado artesanal e industrial, cuyas
producciones han contribuido a satisfacer necesidades ba-
sicas de la poblacion.

® Incremento significativo del trabajo por cuenta pro-
piay su extension a otras actividades y oficios hasta ese
momento no autorizados. En la actualidad hay unos
153 800 trabajadores por cuenta propia acogidos a las
licencias que se otorgan con ese proposito.

Estos mercados operan fundamentalmente en mone-

las denominaciones
de 1, 3,5, 10, 20, 50 y 100 pesos, asi como por las mone-
das fraccionarias de 1, 2, 5, 20 centavos y de 1y 3 pesos.
En 1997 la moneda fraccionaria de 40 centavos fue
desmonetizada.

El dolar estadounidense y el peso convertible son utili-
zados para la adquisicion de bienes de consumo en la red
de establecimientos creados para comercializar sus pro-
ductos en monedas convertibles y en el pago de servicios
en establecimientos autorizados para operar con divisas.
Para ello se autorizo inicialmente a la poblacion la utiliza-
cion de seis monedas convertibles: el marco aleman, el
franco frances, la peseta espafiola, la libra esterlina, el do-
lar estadounidense y el dolar canadiense, aunque en la prac-
tica la moneda que se generalizo en estas operaciones fue
el dolar estadounidense, que ahora circula conjuntamente
con el peso convertible. En el afio 2001 ceso la circula-
ci6n de monedas fraccionarias del dolar estadounidense.

El turismo internacional, conjuntamente con todos sus
servicios asociados, opera totalmente en las monedas ex-
tranjeras libremente convertibles autorizadas.

| incremento de las remesas familiares, del turismo
internacional, del trabajo por cuenta propia y otras medi-
das adoptadas por el gobierno cubano en el campo eco-
némico, han contribuido a la tenencia de una cantidad
importante de divisas en poder de la poblacion y, con
ello, se ha producido un incremento sustancial en la aper-
tura de nuevos establecimientos que ofertan sus bienes y
servicios en divisas, COmMo son servicentros, supermerca-
dos, tiendas, bares, cafeterias, restaurantes y otros.

También esta autorizada la libre circulacién del dolar
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estadounidense y el peso convertible en el comercio de
determinados bienes y servicios ofertados por los traba-
jadores por cuenta propia que tienen licencias para ope-
rar en estas monedas.

En la actualidad, las fuentes de ingresos en divisas y
pesos convertibles para los ciudadanos cubanos se pro-
ducen fundamentalmente por la recepcion de remesas de
sus familiares en el exterior, asi como de pesos convertibles a
traveés del sistema de estimulacion salarial existente para
trabajadores de determinadas ramas de la economia, con
el objetivo de incentivar la produccién, la productividad
y la eficiencia; los ob-
tenidos mediante la
venta de bienes y
prestaciones de servi-
cios a los ciudadanos
cubanos o extranjeros
por la via del trabajo

Or cuenta propia, 1n-
(F:)luyendo eiglqlﬁ)i]er de
viviendas; las propinas
que reciben las perso-
nas que laboran en el
turismo y en la pres-
taci6n de servicios en
establecimientos au-
torizados a operar en
divisas; y por la compra de pesos convertibles en las Ca-
sas de Cambio habilitadas al efecto.

Con la despenalizacion del uso y tenencia de divisas, el
Banco Nacional de Cuba autoriz6 la apertura de cuentas
de ahorro en délares estadounidenses y pesos converti-
bles a las personas naturales.

A partir del afio 2000 se autoriz a los bancos la apertura
de cuentas de depositos a plazo fijo en moneda nacional y en
divisas, tanto en las sucursales del Banco de Crédito v Co-
mercio (BANDEC), como en las del Banco Popular de
Ahorro (BPA) autorizadas para prestar estos servicios, con el
objetivo de facilitar e incentivar el ahorro de los ingresos que
obtienen los ciudadanos cubanos y los extranjeros residentes
o no en el pais. Con posterioridad, se autorizo la emisién de
certificados de depositos en divisas a personas juridicas.

Laevolucién gg las tasas de interes aplicadas a las cuen-
tas de ahorro en las diferentes monedas ha sido estable,
la politica seguida mantiene el objetivo fundamental de
estimular el ahorro en moneda nacional. Al cierre del afio
2001 los depositos a plazo fijo (en moneda nacional) te-
nian tasas de interés atractivas que oscilaban entre un 3,5%
y un 7,5% anual, en dependencia de los plazos, que pue-
den ser de 3 a 36 meses. En pesos convertibles oscilaban
entre el 3,0% y el 5,5%, mientras que en délares estado-

unidenses alcanzaban entre un 1,5% y un 2,75% para los
plazos anteriormente sefialados.

Con el establecimiento del euro en la zona de la Unién
Monetaria Europea, en enero de 1999, como medio de pago
en transacciones internacionales y su aparicion fisica en enero
del 2002, el BCC adopt6 la medida de autorizar su circula-
ci6n en la zona turistica de Varadero, de forma experimental,
a partir del 1ro de junio del 2002; por lo tanto, los turistas
quﬁorten la divisa europea : izar sus compras de
productos y servicios sin tener que cambiarla.

EL SISTEMA CAMBIARIO EXISTENTE

. Hasta septiembre de 1995 existian en el pais diversos
tipos de cambio, que de acuerdo con su paridad frente al
délar estadounidense tenian diferentes usos:

® 1 peso cubano = 1 USD: Este tipo de cambio, ade-
mas de constituir el tipo de cambio fijo, se utilizaba para
los "certificados de divisas B" como sustitutos de las
monedas libremente convertibles paralos turistas, las tran-
sacciones de las empresas mixtas y para los gastos de ad-
ministracion en moneda nacionafy dF:: las entidades priva-
das radicadas en Cuba.

' 1 peso cubano = 1.35 USD: Este tipo de cambio se
utilizaba para las operaciones de caja.

® 2 pesos cubanos = 1 USD: Era utilizado como tipo
de cambio preferencial para las personas naturales con
residencia permanente en Cuba, asi como para los beca-
r10s extranjeros 'y los
asilados o refugiados
politicos residentes
en Cuba, por cual-
quier concepto, que
recibieran recursos
monetarios en cual-
quier moneda con-
vertible, con excep-
cibn  de las
transferencias ban-
carias, los efectos
denominados en
moneda libremente
convertible y las di-
visas libremente
convertibles en efectivo que recibieran los ciudadanos an-
teriormente nombrados, con la finalidad de pagar pasa-
jes Bara viajar al extranjero. )

Durante el periodo en que Cuba fue miembro del Con-
sejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME) y sostuvo re-
laciones comerciales con la extinta URSS y los paises ex
socialistas de Europa del Este, existi6 un tipo de cambio
de 1.11111 peso cubano = 1 rublo transferible para el
registro de las operaciones comerciales con los paises que
integraban este organismo multinacional, ademas de exis-
tir otros tipos de cambio para las operaciones no comer-
ciales con estos paises y un coeficiente de conversién para
la compra de las monedas nacionales de los paises a tra-
vés del rublo transferible. Con la desaparicién del CAME
y del campo socialista de Europa delpEste, quedo elimi-
nado de oﬁcio el sistema de tipos de cambio establecido
con esta area de comercio.

Una medida de singular importancia para el sistema
cambiario cubano fue el otorgamiento de licencia, por
arte del Banco Nacional de Cuba, para la creacién de
a firma Casas de Cambio, S.A. (CADECA, S.A.), enti-
dad totalmente cubana y con personalidad juridica pro-
pia, dedicada fundamentalmente al canje y recanje de
monedas extranjeras por pesos convertibles y para la
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coglpra y venta de mo-
neda nacional. Fue crea-
da con el objetivo de
prestar un servicio a la
poblacion que no se brin-
daba de forma legal y
contrarrestar la especula-
cion en el mercado infor-

El 1ro de octubre de
1995 el Banco Nacional
de Cuba, mediante la Re-
solucién No. 251 de ese
afo, derogo los diversos
tipos de cambio que para
la moneda nacional cuba-
na existian hasta ese mo-
mento, estableciendose un
tnico tipo de cambio del
peso cubano en relacién
con las monedas extranje-
ras, denominado tipo de
cambio oficial, con paridad unitaria con respecto al d6lar
estadounidense para su utilizacion en todas las transaccio-
nes oficiales en que se requieran realizar conversiones de
monedas extranjeras a moneda nacional y viceversa, y en
el registro de las referidas transacciones.

Ademas, existe un tipo de cambio oficial del peso con-
vertible, con paridad unitaria frente al dolar estadounidense,
y la fijacion de las paridades correspondientes frente a las
demas monedas libremente convertibles, tomando en consi-
deracion el comportamiento de las mismas en relacion con
la moneda estadounidense en el mercado internacional.

El 1ro de julio de 1996, mediante la Resolucion No. 171
del propio afio, el Banco Nacional de Cuba establecio la
publicacién diaria, en la prensa escrita, del tipo de cambio
oficial del peso cubano frente a un conjunto de monedas
extranjeras, el cual se utiliza para todas las transacciones en
que se requiera convertir moneda extranjera a moneda
nacional y viceversa, 5’ en registro de las mencionadas tran-
sacciones. Este tipo de cambio se revisa sistematicamente
sobre la base del comportamiento de las principales mo-
nedas extranjeras frente al d6lar estadounidense en el
mercado internacional.

La existencia de dos regimenes economicos bien diferen-
ciados y perfectamente identificados, dan lugar al surgimien-
to de un mercado, donde circula fundamentalmente la mo-
neda nacional cubana, y de otro donde circulan exclusivamente
el dolar estadounidense y el peso convertible.

Esta situacién dio lugar a la creacion de una relacion
de cambio entre la moneda nacional y la moneda extran-
jera en el mercado informal, cuyo valor maximo alcanza-
do a mediados del afio 1994 fue de 150 pesos por dolar
estadounidense y un valor minimo de 18 pesos por délar
estadounidense en agosto de 1995. Los resultagos de las
medidas tomadas en mayo de 1994 para el saneamiento
financiero interno y del incremento de la oferta de bienes
y servicios en pesos cubanos han posibilitado que el com-
portamiento del signo monetario cubano se mantuviera
estable, con valores de entre 21 y 22 pesos cubanos por
dolar estadounidense o por un peso convertible, desde
finales de 1996 hasta megiados el afio 2001. Un hecho
digno de destacar es que entre los afios 1994 y 1997 el
tipo de cambio del peso cubano en el mercado en que
opera CADECA S.A. se fortalecio en 7 veces.

Durante el afio 2001 se suscitaron algunos aconteci-
mientos que incidieron en el comportamiento del tipo
de cambio en el mercado cambiario. La desaceleracion
de la actividad economica mundial, agravada por los
sucesos del 11 de septiembre, y las situaciones adver-
sas internas creadas por afectaciones meteoroldgicas,
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no solo afectaron di-
rectamente la econo-
mia, sino que también
activaron las expectati-
vas de la poblacion res-
pecto al comporta-
miento del tipo de
cambio del peso cuba-
no en su relacion con el
USD. Dichos aconte-
cimientos provocaron
una disminucion de la
entrada de divisas, lo
que ejercio fuertes pre-
siones sobre el precio
del délar, haciendo que
en s6lo dos meses se
devaluara la cotizacion
en un 22,7%, la mayor
experimentada en los
ultimos siete afios (de 22.00 pesos por USD a 27.00
pesos por USD).

Sin embargo, no podemos afirmar que el valor de la
cotizacién del mercado de CADECA constituya el valor
real de la moneda nacional, ya que en la misma influyen
significativamente la oferta y la demanda de pesos cuba-
nos y dolares estadounidenses o pesos convertibles que
existan en cada momento, asi como otros factores del
mercado de caracter coyuntural, que inciden en mayor o
menor medida en estas cotizaciones.

Estudios preliminares realizados por el Banco Central
de Cuba acerca del valor real de la moneda nacional, in-
dican que es necesario tomar en consideracion las pecu-
liaridades del modelo econémico desarrollado en Cuba

ara valorar realmente el poder adquisitivo del peso cu-
Eano y, por ende, determinar su verdadero valor. Entre
estas peculiaridades estan los bienes y servicios que los
ciudadanos cubanos reciben a precios subsidiados por el
Estado, muy inferiores a los existentes para los consumi-

ores en otros paises; las gratuidades que se mantienen en
los servicios de la salud publica y en todos los niveles de
la educacion del pais; el hecho de que un alto porcentaje
de las familias cubanas ya son propietarias de las vivien-
das que habitan, asi como la ausencia casi total de tarifas
impositivas a la poblacion.

PERSPECTIVAS

Las perspectivas de desarrollo futuro del sistema mo-
netario cubano tiene necesariamente que estar en corres-
pondencia con las transformaciones que se contintien lle-
vando a cabo en la economia del pais y con la celeridad
con que la misma se desarrolle.

Las medidas implementadas para fortalecer la eco-
nomia nacional y la busqueda de su mayor eficiencia en
el futuro inmediato, apuntan hacia un incremento de
los bienes y servicios que se ofertan a la poblacion en
la moneda nacional, lo que junto a la continuidad del
proceso de saneamiento ge las finanzas internas del pais,
conlleva necesariamente un fortalecimiento de la mo-
neda nacional y, por ende, un acercamiento de su valor
real en relacion con el dolar estadounidense y el peso
convertible.
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Agregados monetarios
en la economia cubana

 Eduardo Hernandez Roque*

e ha vuelto practica comin en los eco-
nomistas cubanos analizar la li-
quidez en manos de la poblacién, en
sus dos comﬁonentes, el efectivo en circu-
lacion y el ahorro, por el impacto directo
que éstos pueden tener sobre el nivel de
Frecios‘. Sin embargo, este analisis es insu-
iciente por no incluir la valoracién de la
liquidez empresarial.

Al considerarse en el analisis la liquidez
empresarial, se logra un estudio monetario
mas completo y profundo a nivel
macroeconomico, pues se toman en cuenta
elementos importantes que guardan una es-
trecha relacion con la eficiencia en el desem-
pefio de la economia. Esto se obtiene con la
medicién y examen de la oferta monetaria total, confor-
mada porf; liquidez en manos de la poblacion y la liqui-
dez empresarigl.

Esta medicion se realiza a través de un grupo de
indicadores conocidos como agregados monetarios, los
cuales no son mas que la suma ﬁe os componentes de la
liquidez macroeconomica en todas sus formas. A estos
indicadores comunmente se les nombra M, M, M, y
otros. Los agregados monetarios representan una herra-
mienta indispensable para laimplementacién de la politi-
Cca monetaria en to econoimia.

Tomando en cuenta las anteriores consideraciones se co-
menz0 a calcular y registrar el conjunto de estos indicadores
en Cuba, a partir de diciembre de 1999, luego de evaluarse y

iscutirse profundamente varias alternativas propuestas por
especialistas del Banco Central de Cuba.

La medicion de la liquidez total de la economia co-
mienza por lo que se conoce como base monetaria (BM),
alo que algunos economistas llaman M, y dinero de alto
poder expansivo, ya que, como se expﬁlcaré posterior-
mente, este dinero se multiplica a través del sistema fi-
nanciero. La base monetaria indica la creacion primaria
del dinero, o sea, la cantidad de dinero que sitia el banco
central en circulacion.

BM=C+R

La anterior expresion indica que la base monetaria esta
conformada por el papel monecc]ia y metalico que circula
en la economia (C), mas las reservas que mantienen los
bancos en el banco central (R). Las reservas de los bancos
pueden ser obligatorias o voluntarias. Las obligatorias, mas
conocidas como encaje legal, representan un porcentaje
del total de depositos (cuentas de ahorro a Ig vista 0 a
plazo y cuentas corrientes) que existen en cada banco y
que deben mantener por ley en el banco central.

A partir de la teoria se define base monetaria en Cuba
(totalmente en moneda nacional) como el efectivo fuera

del banco central (compuesto Eor el efectivo en circula-

cion y el efectivo en caja de los bancos) mas los depésitos
de los bancos comerciales en el banco central, o sea, el
encaje legal y los fondos libres (reservas voluntarias).

La oferta monetaria (M) esta compuesta por el efecti-
vo en circulacion en poder del publico no bancario y el
resto de los activos financieros que posean las personas
naturales y juridicas no bancarias. Para el analisis de la oferta
de dinero, cada banco central define los agregados mo-
netarios seguin las particularidades de la economia en cues-
tion. En elgg;o cubano se han definido M, M, y M.,.

Comunmente los agregados se definen segiin'su liqui-
dez, siendo M, el mas liquido. En Cuba NEU es iguﬂ al
circulante en poder de las personas naturales y juridicas
no bancarias mas los depositos a la vista, que incluyen
cuentas corrientes y de ahorro en moneda nacional.

Notese que se han incluido las cuentas de ahorro ala
vista en el agregado mas liquido, lo cual puede ser muy
controvertiﬁo or los altos costos de transaccién (tiem-
po que se emplea en el intercambio de bienes o servi-
clos), que supone una extraccion o un depdsito’.

Sin embargo, estos activos de las personas naturales
pueden considerarse muy liquidos, ya que el costo de
oportunidad (tasa de interés) que tienen asociado es muy
bajo. Debe adicionarse que diariamente se observa un gran
numero de operaciones de depésitos y extraccion, lo que
indica que las cuentas de ahorro ala vista, aunque no va-
rian mucho a nivel global, probablemente se consideran
liquidas por los agentes econémicos’.

Por las articu%aridades de la economia cubana, las va-
riaciones de la liquidez de las personas naturales afectan
mucho mas rapido el nivel de precios (que enfrenta la
poblacién) que los cambios que puedan operarse en las
cuentas corrientes de las personas juridicaso en M * . Es
por ello que dentro de este agregado se agrupan los acti-
vos que pertenecen a la poblacion (efectivo, cuentas co-
rrientes de personas naturales y cuentas de ahorro a la
vista) en lo que se definié como M A.

' A lasuma del efectivo y el aborro se le conoce también como masa monetaria.

? En la prictica internacional usualmente solo se incliyen en el M, las cuentas corrientes.

? Estudios econométricos posteriores deberin mostrar la veracidad de cualquiera de las dos hipdtesis respecto a la liquidez de las cuentas de aborro a la vista.
! Esto sedebe a que las empresas no concurren como clientes a los mismos mercados en que participan las personas naturales como demandantes.
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El agregado M, le incorpora a M, los depdsitos a pla-

zo en moneda nacional. Eta modalidad gel ahorro se

Fuso al alcance de los ahorristas a partir de enero del 2000,
o que les ofrece una posibilidad de diversificar su cartera.

El agregado M, es menos liquido que M, ya que los de-

r’ - .

positos a f)lazo mantienen un costo de oportunidad ma-

yor que el ahorro ala vista.

En la definicion de M, incide la consideracién de la
doble circulacién de monedas y surge como una necesi-
dad de incluir los activos monetarios en moneda libre-
- mente convertible (MLC), valorados en moneda nacio-
nal. Para el registro de las cuentas de las personas juridicas
la conversion se realiza utilizando el tipo de cambio ofi-
cial, y en el caso de las personas naturales se parte de un
tipo de cambio ponderado a nivel nacional del mercado
que opera a través de CADECA. Este agregado incor-
poraal M, las cuentas de ahorro ala vista §'ILCt), cuentas
corrientes (MLC), depositos a plazo (MLC) y efectivo en
circulacion de pesos cubanos convertibles (CUC).

En algunos paises como México, el banco central con-*
sidera los activos en moneda extranjera segn su liquidez,
o sea, las cuentas corrientes en moneda extranjera estan
incluidas en el M, y no en el altimo agregado, tal como se
define en el Banco Central de Cuba. E@to se corresponde
con lo que se comentaba anteriormente respecto a que en

Cuadro I

Base monetaria
Efectivo fuera del banco central

Efectivo en circulacién =
Efectivo en caja bancos

Encaje legal
Fondos libres

Total Base Monetaria
Agregados monetarios

1. Efectivo en circulacién (MN)
2. Cuentas Ahorro Vista (MIN)
3.1 Cuentas corrientes
M1A

3.2 Cuentas corrientes
3. Cuentas corrientes totales
Total M1

4. Plazo fijo (MN)

Total M2
5. Cuentas Ahorro Vista (MLC)

N

LC)

6. Cuentas corrientes

7. Plazo fijo

Sub-total

M3-Parcial
8. Efectivo en circulacién (CUC)

Total M3

MN: Moneda Nacional

MLC: Moneda Libremente Convertible
N: Personas Naturales

J: Personas Juridicas

El andlisis de la liguidez en manos de la poblacién toma en
cuenta el efectivo en circulacién y el aborro, pero el
andlisis no es completo si no se valora la liquidez
empresarial.

i

o

cada pais se mide la oferta monetaria segtin los intereses
de las autoridades que dictan la politica econémica. El
cuadro I muestra la estructura de los agregados moneta-
rios en Cuba.
Cuando se analiza la oferta monetaria se puede obser-
var que los a%'ggados son mayores que la base monetaria,
e

lo cual se debe a la creacién secundaria del dinero que
enera el sistema financiero a través del crédito. Se esta-

Elece entonces una relacion entre oferta y base monetaria,

que puede resumirse a través de la siguiente expresién:

m = OM /BM

donde m es el multiplicador, cuyo valor debe ser ma-
yor o igual que 1,0, ya que la oferta monetaria (OM) no
podra ser menor que la base monetaria. Se puede decir
entonces que:

OM = mx BM

_ Esta expresion es de gran importancia para quienes
dictan la politica monetaria en el pais, ya que conociendo
el comportamiento histérico del multiplicador se puede
monitorear la OM a través de la BM, cuyas variaciones si
responden a la voluntad del banco central.

: bt die A
partir de la definicién y analisis de los agregados
monetarios, el Banco Central de Cuba cuenta con mas
herramientas para dictar la politica monetaria y, de esta
forma, poder monitorear con mayor precisién el com-
portamiento del nivel de precios con el cual esta com-
prometido.

* Especialista de la Direccion de Politica Monetaria del
Banco Central de Cuba
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Manejo del endeudamiento externo
y de la arquitectura financiera internacional

en el consenso de Monterrey:
¢coherencia o incongruencia
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Marlén Sanchez Gutiérrez*

de América Latina y el Caribe se han unido a
otros paises subdesarrollados en el esfuerzo por
intentar retornar el tema del financiamiento para el de-
sarrollo a la agenda de las Naciones Unidas. Aunque la
discusion habia comenzado desde principios de la dé-
cada del 80 en el contexto del Dialogo Norte-Sur, no
fue hasta 1997, a raiz de la crisis del Sudeste Asiatico
ue se hablé con mucha mas seriedad de la necesidad
3& convocar un foro internacional en esta materia.

La Conferencia Internacional sobre Financiamiento al
Desarrollo, mas conocida como la Cumbre de Monterrey,
que tuvo lugar en marzo del presente afio en esa ciudad
mexicana, se ha convertido en un simbolo del inicio de
un largo y complejo proceso, que involucra a los diferen-
tes actores internacionales: los gobiernos, las instituciones
del sistema de las Naciones Unidas, el sector privado, las
organizaciones no gubernamentales (ONGs) y el mundo
académico.

Sin embargo, el texto resultante del encuentro, conoci-
do como el CONSENSO DE MONTERREY, consti-
tuye un documento repleto de paradojas, un documento
donde se pasa de la corresponsabilidad a la responsabili-
dad individual, se obvian las asimetrias que existen entre
los propios paises en desarrollo y se plantean recomenda-
ciones generales para solucionar los problemas, pero no
acciones concretas. Ademas, resulta evidente la ausencia
de todo un conjunto de temas importantes, y la mayoria
de los que se han logrado recoger estan abordados de
manera insuficiente.

Definitivamente, el Consenso de Monterrey no da
muchos signos de esperanzas para los paises pobres. En
areas claves para ellos, tales como la Rsistencia Oficial
para el Desarrollo %:OD), la reforma de la Nueva Arqui-
tectura Financiera Internacional, las politicas en torno ala
i:leuda y el comercio, los progresos han sido pocos o nu-

os.

El Consenso de Monterrey es una lectura para ¢l mun-
do en desarrollo de como lograr una mayor insercion en
el modelo economico global del “libre mercado”. Pue-
de que algunos paises de medianos ingresos se beneficien

“de esa lectura, pero los paises mas pobres decididamente
no podran.

1 texto hace especial énfasis en la responsabilidad
interna de los gobiernos por su propio desarrollo econo-
mico y social, y carece de compromisos para los paises
industri os. Indiscutiblemente, el gran tema es icémo
pueden los paises pobres ser capaces de revertir fa ten-

ncia al aumento creciente de la pobreza y la marginacion?
¢C6mo las grandes economias industrializadas, ademas,
pueden prever shocks como los de la crisis asiatica y la de

entina?

n realidad se trata del sistema econémico internacio-
nal actual, que esta disefiado para que su patrén de fun-
cionamiento gire en torno a una nueva version de la ley
del embudo: lo grande para los grandes, y lo chiquito
también para los grandes. De ahi %a urgencia de conside-

Desde comienzos de la década del 90 los paises

rar un Nuevo Orden Economico Internacional que tengaen
cuenta la vulnerabilidad y fragilidad de los paises en desarro-
llo y una insercién en el mundo global, que les permita,
finalmente, la consecucion de las metas de desarro].l%?

El tema de la deuda especificamente ha sido tratado
de manera insuficiente en todo el proceso preparatorio
de la Conferencia; incluso, estuvo a punto de ser elimina-
do de la agenda. Tal y como se muestra a continuacion, el
texto integro del Consenso de Monterrey carece de un
analisis integral, serio y coherente de la deuda externa del
mundo subﬁésarrolla 0.

TEXTO INTEGRO DEL CONSENSO DE
MONTERREY CORRESPONDIENTE AL
TEMA DE LA DEUDA EXTERNA

La deuda externa

 24. Lafinanciacion sostenible de la denda zqm instrumento
importante para movilizar recursos destinados ala inversion
ypriada Laform :

%wmwnmmfﬁw para
supervisar’y gestionar ) externas en quesetengan en
menrafasy homparagsmmibﬂmddem%

pais, incluida la existencia de politicas macroecondmicas racionalesy
una buena gestion de los recursos piiblicos, es fundamental para re-
ducir lavulnerabilidad de los paises. Los deudoresy los acreedores
queel nivel de iento es insostenible. La asistencia técnica
paralagestion de la deuda externay el seguimiento de la deuda

25. El alivio de lg deuda externa puede ser un factor critico
paraliberar recursos que pueden entonces encauzarse hacia activida-
quepromuevan un crecimientoy un desarrollo sostenibles; por lo

tanto, cuando corvesponda, sedeberian considerar activamenteysin
Pz‘ardanzaondmafzdas' Waddﬁ@dehdemmﬁﬁomhmg
aris’y Londres'y otros foros pertinentes. importancia
m@rhv@%dehm&amdmmﬂomm
nivel insostenible de 1E11L0, EXPYESAIMOS NUestTa atisfaccion
antelasiniciativas tomadas para reducir la deuda pendiente e invi-
tamos a que se adopten medidas adicionales a este respecto, en los
nacionalet ional, incluso, cuando corresponida, medi-
dasgamhmfaciéndehdeudaydz&posidonesdeorméﬁo{&
6. La Iniciativa reforzada para la reduccion de la deuda de los
Ses pobres muty ofrecela idad de mejorar las
D o s acpladaspor s
jarios para r Laaplicacion rapi
'mde&tfniadg?o; e}:zo todos sus aspectos, quem
critica. Los paises pobres muy endendados deberian adoptar las
idas de politica necesarias para recibir asistencia en el
marcodela Iniciativa. En los analisis futuros dela sostenibilidad de
ladenda, también se deberia tener en cuenta cudnto influyeel alivio
dela deuda en el avance en el logro delas metas de desarrollo de la
Declaracion del Milenio. Destacamos la importa

ncia que sesiga
aloscriterios par:

a el suminis-

actuando con dad con
mde&zzxmﬁo Hlteshratiraductle
carga de la deuda de esos paises a niveles sostenibles. También es
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necesario mantener en estudio los meétodos de cilculo'y las bipotesisen
que se basan los andlisis de la sostenibilidad de Enla
etapa de culminacion es necesario considerar en esos andlisis st las
irgﬂﬁmdem@mm@dﬂwmdfiﬂm

empeorado. Habria que tratar de evitar que las disposiciones
para el alivio de la denda impusieran una carga excestva a otros
patsesen desarrollo.

27. Subr. lanecesidad de que el Fondo Monetario Inter-
nacionafyeaiBmmMumﬁkzLafﬁmufarmnendacmm
cuestiones normatiuvasy, en particular, cuando corresponda, sobreel
alivio de la deuda, tengan en cuenta ] 7
dlterado de manerafundamentalla bils

/s como consecuencia de catdistrofes naturales, trastornos graves de

relacion de intercambio o conflictos.

28. Si bien reconocernos que es necesaria una combinacion flexi
deinstrumentos para tener en cuenta adecuadamente las
circunstancias economicas’y capacidades de los paises, destacamos la
importancia de establecer un conjunto de principios dlaros parala
gestion'y solucion de crisis que prevea unadi 0

itativa de la carga entre el sector publico y el privadoy entre

acreedores e inversores. Alentamos a los paises donantes a

tomen medidas arse deque los recursos que suminis-
% Wad@liﬁo%mg&n&xdeA%dmm-
en desarrollo.

a hacer frente a los proble-
mdekzdeudadelospaﬁes
endesarrollo, indukfogkxde

aoononidAs en transicion.

LA CRITICA

En general, en el tema
de la deuda externa que-
daron plasmadas algunas
de las demandas plantea-
das por el G-77 y las
ON(EJS durante todo el
desarrollo del proceso.
En el texto se recogieron
aspectos tales como )
corresponsabilidad en el manejo de la deuda, cancela-
ci6n; incluso, se hace referencia a diferentes categorias de
deuda, tratamiento de la deuda de los paises de medianos
ingresos y necesidad de recursos adicionales para la
implementacion de la HIPC’s (paises pobres altamente
endeudados). Sin embargo, estas cuestiones aparecen
como espectaculares cintillos de la prensa especializada.

Se comienza planteando que la financiacion sostenible
de la deuda es un instrumento importante para movili-
zar recursos destinados a la inversion publica y priva-
da, y eso es cierto, s6lo que se obvia que en las condiciones
actuales los montos acumulados de deuda son tan
astronomicos que resulta desde todo punto de vista imposi-
ble administrarlos y, en consecuencia, se reduce la opcion de
utilizar la financiacion mediante endeudamiento como una
via para movilizar recursos para la inversion.

sto funcionaria si se partiera de anularle totalmente la
deuda a todos los paises y de lograr una adecuada insercion
de los mismos en la economia mundial. Sélo a partir de
entonces es que tendria sentido hablar de estrategias cohe-
rentes para gestionar el problema de la deuda tanto por el
lado de los geudores, como por el de los acreedores.

Por otro lado, se le da una alta ponderacion a la for-
mulacion de estrategias nacionales; se dice que las mismas
son fundamentales para reducir la vulnerabilidad de
los paises, en cambio, la asistencia técnica para la
gestion de la deuda externa puede, simplemente, ser

sustentable.

Las ONGs exign acuerdos especi]

importante. Evidentemente, aunque se aborda el tema
de la corresponsabilidad en esta materia, la misma se pre-
senta muy matizada, no es simétrica; definitivamente la
responsabilidad recae basicamente en los deudores.

alivio de la deuda externa puede ser un factor
critico para liberar recursos que pueden encauzarse
hacia actividades que promuevan un crecimiento y un
desarrollo sostenible; por lo tanto, cuando correspon-
da, se deberian considpct?ar activamente y sin tar
medidas para el alivio de la deuda, incluso en los clu-
bes de Paris y Londres y otros foros pertinentes.

Otro error de partida; predomina la falsa creencia de
que con el alivio de la deuda se liberaran recursos que
luego podran usarse para el desarrollo y el crecimiento.
Sin embargo, el tema es que la propuesta va encaminada a
reducir la pobreza con los mismos escasos recursos con
que supuestamente tendrian que pagar sus deudas, o sea,
con recursos virtuales, con recursos que no existen. Mas
bien lo que se necesita es una entrada de dinero fresco en
condiciones concesionales, no para repagar deudas, sino
para encarar un proceso de crecimiento y desarrollo.

Resulta positivo que el Consenso de Monterrey tenga
en cuenta los dos marcos mas importantes ge
renegociacion de la deu-
da: el Club de Londres y
el de Paris. En muy po-
cos documentos de las
Naciones Unidas se hace
esta distincion; sin embar-
go, predomina la selecti-
vidad: cuando corres-
ponda, se considerara un
reforzamiento de las me-
didas de alivio de la deu-
da. El problema de la
deuda no puede tener so-
luciones parciales; ésta se
ha convertido en un pro-
blema politico y exige, por
tanto, una solucién politi-

ca.
El lenguaje es pedigiie-

fio y ausente de compro-
misos concretos... eXpresamos nuestra satisfaccion ante
las iniciativas tomadas para reducir la deuda pen-
diente e invitamos a que se adopten medidas adicio-
nales a este respecto, en los planos nacional e inter-
nacional, incluso, cuando corresponda, medidas para
la cancelacion de la deuda...

0s para un desarrollo

itivamente, existe complacencia cto alas inicia-
tivas tomadas para el alivio de la deuda. Se insiste en ver
como algo suficiente la Iniciativa HIPC’s para la reduccion

de la deuda de los paises mas pobres altamggg endeudados,
olvidando que la misma involucra a un reducido grupo de
paises que :ﬂasorben solo algo mas del 8% de la deuda total
de los paises subdesarrollados, y ni siquiera ha logrado, hasta
el momento, reducir de manera significativa esa cifra, que
representa apenas el 1% del PIB del Grupo de los 7.

Nuevamente aparece aqui la selectividad; siempre que
corresponda, sera viable la cancelacion de la deuda. Por
un lado, resulta positivo haber incorporado el tema de la
cancelacion de la deuda, pero, por otro, queda claramen-
te definido que se trata de una cancelacion parcial y exclu-
siva. La ya clasica filosofia de hacer creer que la comuni-
dad financiera internacional empieza a sensibilizarse con
la problematica y a ponerse en sintonia con las exigencias
de los paises pobres.

El texto dice que la Iniciativa reforzada para la re-
duccién de la deuda de los dgd’ses pobres muy en-
deudados ofrece la oportunidad de mejorar las pers-
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ﬁtivas econOmicas y fortalecer las medidas adopta-
: r los paises beneficiarios reducir la pobreza.
ﬁl?evameme preocupa que la Iniciativa HIPC’s se esté
viendo como un mecanismo eficaz. Se contintia hablan-
do de acelerar el proceso, de profundizar el alivio y, en
consecuencia, pareciera como si hubiera consenso de que
se tratade una fniciativa seria e integral, ciue solo requiere
de una simple perfeccién. Desde que se lanz6 en 1996 1a
reduccién del servicio de la deuda de los 41paises que
clasifican para beneficiarse de la Iniciativa, ha acumulado
no mas de 1,1 miles de millones de dolares en ese mismo
periodo; sin embargo, estos Pafses transfirieron un total
de 35 mil millones a los paises ricos y las instituciones
multilaterales, por el mismo concepto.

La incoherencia de la Iniciativa es incuestionable; vin-
cular la reduccién de la deuda con la reduccién de la po-
breza en el marco de la Iniciativa HIPC’s es msostenigle,
ya que para reducir la pobreza se requiere muchos mas
recursos y acciones que los que la
Iniciativa por si misma es capaz de
aportar. Resulta contradictorio que
sus disefiadores pretendan que para
lalucha contrala pobreza se utili-
cen recursos que reconocen no
existen, al establecer como condi-
c16n basica, para formar parte de
la Iniciativa, la insostenibilidad de
esa deuda. Reducir la pobreza ne-
cesita 10 veces mas de lo que
involucra la Iniciativa.

Por otro lado, resulta indispen-
sable considerar de manera obje-
tiva el tema de la sostenibilidad de
la deuda, que no puede reducirse
a unos cuantos indicadores numé-
ricos que poco tienen que ver con
la capacidad de pago de los pai-
ses. Limitar el proceso hacia la
sostenibilidad d% la deuda tal y
como lo hace la HIPC’s, es desco-
nocer la integralidad de los pro-

lemas estructurales que han pa-
decido y padecen estas economias.

Es positivo que se reconozca
la necesidad de incorporar recur-
sos adicionales a la Iniciativa; sin
embargo, se cae nuevamente en
la filosofia del ajuste primero y el financiamiento después,
y se condiciona la Osibi]ida({ de acceder a esos recursos,
adicionales a la adopcion de determinadas medidas de
politica econdmica.

Habria que tratar de evitar que las disposiciones
para el alivio de la deuda impusieran una carga ex-
cesiva a otros paises en desarrollo. Esto es una mane-
ra de desviar intencionalmente la atencion de los proble-
mas medulares del endeudamiento externo. El peso de la
deuda entre los propios paises del sur es practicamente
insignificante. Esto no es aplicable ala HIPC’s; la deuda
de este grupo de paises es basicamente oficial multilateral,
y la bilateral es con acreedores de paises industrializados,
no con paises del sur.

Pero en este documento el tema de la deuda exter-
na no es exactamente el mas mal tratado. En la nego-
ciacidn se lograron algunas demandas de los paises sub-
desarrollados, las cuales, aunque ni en el papel se
escuchan muy bien, pued’en constituir un precedente
en el manejo del tema por parte de las Naciones Uni-
das. No obstante, se requiere la participacion respon-
sable de las naciones industrializadas en la busqueda de

eduitativo de

ublicaciones como esta analizan el tema d
globalizacion Z‘y abogan por el desarrollo
as naciones.

soluciones a los lprobler:rw.s medulares que atafien al fun-
cionamiento de [a economia mundlal,ly esto en Monterrey
no se logro; desde un inicio falt6 voluntad politica para
encarar el problema de una manera coherente y efectiva.

EL CONSENSO DE MONTERREY Y EL
TEMA DE LA ARQUITECTURA
FINANCIERA INTERNACIONAL

Esta parte del Consenso hace referencia al tratamiento
de cuestiones sistémicas. Por un lado, se aborda la necesi-
dad de redisefiar la arquitectura financiera internacional
actual y, por el otro, se trata la revitalizacién y el fortaleci-
miento dg las Naciones Unidas como cuestion prioritaria
en la promocion de la cooperacion internacional en pro
del desarrollo y de un sistema economico mundial que
beneficie a todos por igual.

La intencion es simplemente abordar la parte corres-
pondiente al sistema monetario
internacional, con el propésito de
demostrar que mas que coheren-
cia en el tratamiento del tema, lo
que se aprecia es una gran incon-
gruencia, que definitivamente
apunta hacia una nueya posterga-
c16n en el iempo de la discusion
internacional en torno a esta pro-
blematica.

TEXTO INTEGRO DEL
CONSENSO DE
MONTERREY
CORRESPONDIENTE
AL TRATAMIENTO DE
LAS CUESTIONES
SISTEMICAS

Tratamiento de cuestiones
sistémicas: fomento de la co-
herencia y cohesién de los sis-
temas monetarios, financieros
y comerciales internacionales
en apoyo del desarrollo.

aerosy comercialesinternacionales afinde
complementarlalabor dedesarrolloanivel nacional. Conesteﬁz,sz‘%m-
yamoslaimportancia de quesigamejorando lagestion delaeconomia
mundialysesigafortaleciendoel liderazgo delas Naciones Unidasen el

ol roppdin edde i ks

Conesemmq

jonales'yla coberenciaani oiemdom]e‘
alcanzar las metas dedesarrollo de MamdénddMiknm
uncrecimientosostenido, laerradicacion delapobrezay un

30. Seestd llevando unaimportantelabor internacional para refor-
marlaarquitecturafinancierainternacional. Esnecesarioqueestalabor
continey se caracterice por una mayor transparencia’y porlaactiva
participacion delos paises en desarrolloy con economias en transicion.
Unodelosprincipalesobjetrvos delareformaesaumentar lafinanciacion
paraeldesarrolloylaerradicacion delapobreza. Reafirmamos nues-
trocompromiso de mantener sectores financieros slidos en nuestros
respectivos paises, que hacen una gran contribucion a la labor de
desarrollo nacional, como elemento importante deuna arquitectura
financierainternacional que respalde el desarrollo.



31. La firme coordinacion de las politicas
icasdelosprincipales pates mdustriales tie-

nei a criticaparaaumentar la estabilidad
aly reducir la inestabilidaddelos tsposdecambio,
queson indispensables paraestimular el crecimientoeco-
nomico’ycontar demaneraprevisiblecon masrecursos
financieros paralos paises en desarrolloy los paises con

a
corto plazo’y sus consecuencias. Alentamos al Fondo
Monetario Internacional a que establezca sistemas
devigilanciay alerta temprana bien estructurados
parajacilitar la deteccion oportuna de sintomas de
vulnerabilidad externa, y a que coordine estrecha-
rEgIm?alSpeinnmta‘, U, COMISIONeEs
nales de las Naciones Unidas. gk

33, Subrayamos la necesidad de que las instituciones financieras
multilaterales, al ionar asesoramiento sobre cuestiones nor-
mativasyapoyo ero, tomen como baselos programas naciona-
les de reforma que estén bien fundados'y con los cuales se hayan

los paises respectivos, que tengan en cuenta las necesida-

des delos obresenchiyin medidas para edicir la pobrezs asims
7110, esds 17Istituciones tomaren consideracion las necesidacdes
especiales’y la capacidad de ejecucion de los paises en desarrollo'y los
1565 COM ECONONMIAS en transicion, con mirasa el crecimien-
to econdmico’y un desarvollo sostenible. Al prestar eseasesoramiento,
deben tener presentes los costos sociales de los gramdeajzﬁte,
quedeberian diseriarse de manera de reducir al minimo sus repercu-
R e T a
L LS rar tatr-
mde@mﬁsmmm%hﬁmmdemn%%gm
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L |
Los esfuerzos supuestamente realizados no han resuelto los problemas
de América Latina.

examen, por todas las partes interesadas, de un mecanismo interna-
cional de renegociacion dela deuda en los foros apropiados, que per-
mitieraque los deudoresy los acreedores se reunieran para reestrc-
Maf&smm%bopmwmymﬁmmmﬂ
;ﬁ‘dﬂeﬁmﬂo&,ﬁnﬁmmmde@ﬁm 7 lafinanciacion
en Crisis.
38. Labuena gestion priblica a todos los niveles es también fun-
paraun crecimientoeconomicososterido, laervadicacion dela
i i v e s 5
anmento aumentar
kzgestziinecmzdmicadebedemnnﬂanegzdwémbkossedebem-
Phiarla base para la adopcion de decisiones sobre cuestiones relativas
al desarrollo’y se deben subsanar las deficiencias de organizacion.
Para complementary consolidar los avances en estos dos ambitos,
debemos fortalecer el sistema de las Naciones Unidas y de otras
instituciones multilaterales. Alentamos atodas las organizaciones
internacionalesaqueprocuren mejorar constantementesus operacio-
relaciones mutuas.

financieros. También esindispensa- avas

Dleasegurar el cumplimiento deesas 9. Subrayamos la necesidad de

normas’y codigos de manera wrﬁwyﬁmfm lapartiapacion

grestuay voluntaria, afin de redu- Nuevamente el discurso no delos paises desarrollados y con eco-

v lavulnerabilidad delos patses a Py ; nomaas en transicion en el

g s : i g guarda relacion con la realidad. b b s mf’
b ke El sistema esta disefiado para i e demdemmm”m’ o
35. Al evaluarel riesoo sobera- marginar a los paises en neseconomicasanive internaciondl,

no, el sector privado deberia apli- desarrollo y no hay nada que acogemos,

car en la mayor medida posible obligue a los industrializados a la 07 denueveas medidas para

pardmetros rigurosos, objetivos ceder parte de su protagonismo. i ralos paises en desarrollo’y

transparentes sporibili cz COM ECONOMIAs en transicion ad

aayendisisde s ?f?c%;ﬁente en deos foros

acilitar esta labor. e

3 .dgnmtade!ascgsecgmm&hscrﬁisﬁmndm{sod
riesgo de conta a los paises en desarrolloy con economias
ﬁmm%mmﬁm ylanwz‘c&zddeq?té
Monetario Internacional, cuenten con un conjuntoadecuado deservi-
Cos ?’ES}X”?C{E? Ol’ﬂ)? tunamente
W%Wm%ﬁmmmzw z&myg ondo

onetario Internacional dispone de una serie de instrumentos ade-
quadosysusim@nﬁmncﬁgmgssdl%éahﬁeadedjﬁﬁm para
imprevistosesun indicador delafortaleza
nadmmlesyumgwgmrdzdcmtmelconmgioenlosmermdos

a seguir estudiando lanecesidad deasignar de-
4 s

37.Afinde mequitativadelacargay

idosel

40. Una de las primeras prioridades es encontrar nuevas formas
pricticas para que los paises en desarrollo’y los paises con economias
entransicion participen mds teen los didlogosy procesos
Mo e e o oy e o5

respectIvas 1stituclonesy y que
disponen, instamos a que seadopten las medidas siguientes:

) -MMm%@ﬁmimgumg
rianseguir promoviendo laparticipacion endesa-
nnﬂowﬁ?mmomﬁsmwmmsmgmm adopcion de
decisiones; de este modo se fortaleceria el didlogo internacional'y la
labor de estas instituciones cuando se examinen las necesidades de
desarrollo deesos paisesy las cuestiones que les interesan.

. tzacion Mundial del Comercio: deberia asegurarse
de queen todaslas consultas estuvieran representados todos los miem-
bros dela OMCy que la participacion se basara en criterios claros,

yobjetivos.
® Banco de Pagos Internacionales, Comité de Supervision




Bammdeﬂsﬂd.{eayFmsomggh!ufadﬁm%dembg
1r d sus actividades 7120CLOM Y CO! tacon
1t /cmmpndz}sm,summnwconquaon;um
permitir queesos paises pa anadeaﬁg’amenm
4 Y / y
W .mvw s
promociondirigidasa endesarro-

el apoyo del sistema econémico mundial al
seamds 7200, :

O&m@‘mhmhcbnmtm&ﬁ%ﬁm Unidasyla Or-

anizacion Mundial del Comercio en la esfera del desarrolloy se
lacapacidad de ambas organizaciones de prestar asisten-
akzrémicasézrodosloizpaisesq?fekz_?geﬁesim dl Traboio
a (z%zmon nternacional del Trabajoy se
p)mmﬂwﬁgfm lasdimensiones
soctalesdelamundializacion.

*Se lacoordinacion del sis-
temade las Naciones Unidasy todas las de-
masmstirucones eras, de comercioy de
desarrollo de cardcter multilateral, afin de
apoyar el crecimiento econdmico, laerradica-
cion delapobrezay un desarrollo sostenible
entodo el mundo;

® Seintegrela wadegénero
mhspolﬁm%ﬂ%mmdoflwné
velesy todos los sectores.

® Sefortalezcala cooperacion inter-
nacional en cuestiones tributarias, mejoran-
doel didlogo entrelasavtoridades tributarias
nacionalesyaumentando la coordinacién de
!a&zborde%so’rgamm&dﬁfatemlescmnpe—
tentes'y las organizaciones regionales perti-
nentes, atencion a las ne-
dacles delos paisesen desarrollory los pais
coneconomiasen transicion.

® Sepromueva el papel de las comi-

PRt gl el s

65 INACYORCONOTTIH }

Eyas, COMmercia-
les'y de desarrollo entre los paises a nivel

LA CRITICA

Reconocemos la urgente necesidad
de aumentar la coherencia, buena
gestion y cohesién de los sistemas _
monetarios, financieros y comerciales internacionales, a fin
de complementar la la%or de desarrollo a nivel nacio-
nal. Es muy positivo que se reconozca esto porque ofre-
ce tanto la dimensién nacional, como internacional del
tema, solo que no se compromete a las instituciones fi-
nancieras internacionales para que lleven a cabo una re-
forma de la arquitectura financiera internacional que ten-
ga en cuenta los intereses de los paises subdesarrollados.

Se esta llevando a cabo una importante labor inter-
nacional para reformar la arquitectura financiera inter-
nacional. Es necesario que esta labor contintie y se
caracterice por una mayor trancs[parencia y por la activa
participacion de los paises en desarrollo y con econo-
mias en transicion.

Varias cuestiones saltan a la vista en este parrafo. Primero,
planteado de esta manera, pareciera como si fuera cierto que
se esta haciendo una importante labor; realmente, a raiz
de la crisis del Sudeste }{)siético en 1997 este tema se con-
virtio en centro de debate internacional, tanto en los me-
dios académicos, econémicos, como politicos, pero una

Como muchos previeron, Monterrey no
culminé con propuestas viables .
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vez que fue generalizandose la impresién de que la crisis
se superaba, el tema quedo relegado a un segundo plano.
Hoy, en cierta forma, el proceso de financiamiento al de-
sarrollo ha vuelto a poner el tema sobre el tapete, pero lo
cierto es que no solo se ha avanzado poco, sino que, ade-
mas, la reforma se esta llevando a cabo al estilo y disefio
del FMI y el BM, y eso siempre deja un margen de
cuestionamiento.

Segundo, se habla de mayor transparencia; sin embar-

0, no debe sobredimensionarse el papel de la transparencia
gf informaci6n; un mejor y mayor flujo de informacién no
vaaresolver el problema por si solo, ya que la propia inesta-
bilidad y volatilidad que caracterizan hoy alos mercados fi-
nancieros internacionales, han traido consigo que las opinio-
nes y las expectativas de los agentes econémicos sobre la
evol)t;cién e las variables econdmicas sean también mas
volatiles e impredecibles. Dicho de otra manera, “los pro-
blemas de informacién que determi-
nan la inestabilidad financiera son en

. . 4
gran medida insolubles, ya que estin
asociados mucho mas a ... las expec-
tativas de los agentes economicos... que
a imperfecciones de los flujos de 1n-
formacion en el sentido estricto del
término”.

Tercero, se dice que es preciso una
mayor participacion de los paises
subdesarrollados, pero el tema es
que todo apunta a lo contrario; se
cre6 el llamado grupo de los 20
como un foro de discusion entre
paises industrializados y economias
subdesarrolladas sobre la reforma
de la arquitectura financiera interna-
cional actual, pero resulta que los pai-
ses subdesarrollados estan represen-
tados sélo por las 10 economias
emergentes de mayor tamafio, e in-
discutiblemente las mismas no son
representativas de los intereses del
mundo subdesarrollado. Los pro-
blemas de Brasil no se parecen para
nada a los de Bolivia, ni los de
Burundi a los de China.

Uno de los principales objeti-
vos de la reforma es aumentar la
financiacion para el desarrollo y
la erradicacion de la pobreza.
Esto definitivamente esta planteado
s6lo a nivel de discurso. St ha costa-
do trabajo que los paises industrializados cumplan con el
compromiso del 0,7% del PIB, que es un acuerdo asumi-
do hace ya algunas décadas, ¢como plantear ahora que
uno de los objetivos de la nueva arquitectura financiera
internacional es aumentar la financiacién del desarro-
llo? Este es precisamente uno de los temas ausentes en la
agenda de la reforma impulsada por el FMI y el BM.

Por otro lado, si se piensa erradicar la pobreza con
iniciativas como la HIPC’s, no sélo no podran cumplirse
los objetivos del milenio, sino que en breve se multiplica-
ran la pobreza y los problemas acumulados en los paises
subdesarrollados.

La firme coordinacién de las politicas macroeconémicas
de los principales paises industriales tiene nnggtrtancu cri-
tica para aumentar la estabilidad mundial... Esto es cierto,
pero ¢donde estan los compromisos para que las grandes poten-
cias logren coordinar coherentemente sus politicas? Este tema no
puede dejarse ala mera voluntad y deseo de dichas potencias.

Las instituciones financieras multilaterales, en
particular el FMI, deben seguir asignando alta prio-




BC.C

ridad a la determinacion y prevencion de posibles
crisis y al fortalecimiento de los cimientos de la es-
tabilidad financiera internacional. Para ser exactos,
habria que decir que el FMI empiece a prestarle atencion
oadarle prioridad a la prevencion de las crisis. Hasta el
momento la practica ha indicado que el FMI ha jugado
mejor su papel de bombero que de policia, y por eso ha
sido objeto cﬁe randes criticas. La crisis asiatica es el ejem-
lo mas claro de esto; dias antes de estallar la crisis, altos
ncionarios del FMI aseguraban que la situacion en el
Sudeste Asiatico era estable.
Apreciamos de manera positiva que se incorpore el
tema de la necesidad del
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caz en los didlogos con las diferentes instituciones del sis-
tema de las Naciones Unidas: el FMI, el BM, la OMC.
Se plantea que el FMI y el BM deberian seguir pro-
moviendo ?a participacion de todos los paises en de-
sarrollo y economias en transicién en sus procesos
de adopcidn de decisiones.
Esta es una de las mas grandes paradojas del Consen-
so de Monterrey, ya que se obvia que el mecanismo que
revalece hacia el interior de estas instituciones esta dise-
fiado precisamente para que los paises subdesarrollados
no tengan apenas peso en la toma de decisiones. Estados
Unidos por si solo puede vetar cualquier decision en el mar-
co del Fondo, al contar con
el 17% de los votos. De

control de los flujos de 7
capital especulativo, solo
que esta por ver que este
control sea simétrico, que
se le exija tanto a las eco-
nomias en desarrollo,
como a las desarrolladas.

Se dice que es indis- \

¢;Donde estan los compromisos para
que las grandes potencias logren
coordinar coherentemente sus politicas?
Este tema no puede dejarse a la mera
voluntad y deseo de dichas potencias.

"\ hecho, no se ha logrado

izar una nueva emision
de DEG porque para ello
se necesita el 85% de los
VOtOos y, por supuesto, la
incidencia de los subde-
sarrollados en términos
J devotos estamuy lejos

pensable asegurar la
participacion eficaz
equitativa de los paises en desarrollo en la formula-
cion de normas y cddigos financieros. Nuevamente
el discurso no guarda relacion alguna con la realidad; el
tema es como lograr involucrarlos si el sistema esta dise-
fiado para que cada vez estén mas marginados, y no hay
nada que obligue a los industrializados a ceder parte de su
protagonismo.

Se deberia seguir estudiando la necesidad de asig-
nar derechos especiales de giro (DGE). El tema no es
seguir estudiando, sino Tlle desde 1981 no se ha hecho nin-
guna nueva emision y, de hecho, actualmente mas de la quinta
parte de los paises miembros no ha recibido nunca asigna-
cion de DEG porque ingresaron al Fondo después de la
tltima emision (1ro deene-

estos patrones. ¢Es estala
participacion de los paises subdesarrollados en la toma
de decisiones que deberian seguir promoviendo el FMIy
el Banco Mundial?

Finalmente, se _plantea que el Banco de Pagos Interna-
cionales, el Comité de Supervision de Bas??ea y el Foro
sobre Estabilidad Financiera, deberian seguir mejoran-
do sus actividades de promocién y consulta con los
paises en desarrollo y con economias en transicién en
el plano regional, y examinar, cuando correspondiera,
su respectiva composicion para permitir que esos pai-
ses participaran a ente.

sto, indiscutiblemente, seria muy razonable y cohe-
rente, pero nuevamente aparece la exclusion: examinar
cuando correspondiera
una adecuada participa-

ro de 1981). Ademas, la
cuestion no es solo emitir

ci6n de los paises subde-

"DEG. 1 whinr Hasta el momento la practica ha sarrollados. De modo
dme"sun can;b?;lzfl ;q(‘é‘gn‘? indicado que el FMI ha jugado mejor su que el tema es darle a este
venio: Corstitutive del papel de_bombc_aro que de polic:ia,';_aF por grupo una mayor parti-
FMLI lo importante es am- eso ha sido objeto de grandes criticas. cipacion, pero

i : monitoreando, manipu-
pliarle los usos a los n“ﬂi" lando esa participac:%n
mos para que puedan utili- para que no afecte los in-

zarse de manera mas efectiva, ya sea en el pago de la deuda,
como parte de lafinanciacién al llo, etc.

Por otra parte, se dice que acogeriamos complaci-
dos el examen, por todas las partes interesadas, de
un mecanismo internacional de renegociacién de la
deuda en los foros apropiados, que permitiera que
los deudores y acreedores se reunieran para rees-
tructurar las Xeudas insostenibles oportunamente y
en forma eficiente.

El lenguaje es pedigtiefio, acogeriamos complacidos,
maxime cuando se trata de un tema que, de lograrse y de
implementarse coherentemente, si.gnigca:{a un paso impor-
tanteen la arizacion de los pagos a la banca acreedora.
Realmente, no existe una ley de quiebras a nivel internacional
y seria muy conveniente que existiera, pero 10 exactamente
en la forma en que lo esta proponiendo el FMI, en el que
esta queriendo ser juez y %alh;j[f' Ante la falta de otra institu-
cion multilateral como el FML, esta claro que éste tendra que
servir como puerta de acceso al mecanismo en cuestion,
porque es, ademas, el que cuenta con los recursos para situa-
ciones de emergencia, pero bajo ningtin concepto puede ser
el arbitro ﬁmdamenta.ﬁ:n este proceso.

Un tema que resulta bien interesante es la necesidad de
que los paises subdesarrollados participen de manera efi-

tereses de las grandes potencias y de las instituciones fi-
nancieras internacionales.

En sintesis, el Consenso de Monterrey como docu-
mento es débil, carece de compromisos concretos y de
un plan de accion que permita darle seguimiento a las
cuestiones que en €l se plantean; sin embargo, el hecho de

ue se ha 0, convocar a una reunion internacional
al mas alto nivel para abordar los aspectos relativos al
financiamiento al llo, indiscutiblemente constituye
un paso de avance, un punto de partida importante para
hacer regresar el tema a la agenda de las Naciones Unidas.

De lo que se trata ahora es de que la comunidad inter-
nacional y los diferentes actores participantes en este pro-
ceso bajo la égida de las Naciones Unidas, logren darle
seguimiento permanente a los vagos compromisos inter-
nacionales que pueden sacarse del Concenso, revisarlos y

lantearse nuevos mecanismos coherentes y eficaces para
ograr una verdadera financiaci6n al desarrollo, que ga-
rantice el cumplimiento de los Objetivos del Milenio.

*Gerente de Investigaciones del Banco Central de Cuba
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AZUCAR AMARGO

Raul Cepero Bonilla

Lafiguradel economistaebistoriador Rasil Cepero Bonilla
conociday querida dentro del dmbito bancario. Supen-
ente, revolucionario’y criticolo llevénosdloa

gimen de Fulgencio Batista, asi como su viril oposicidn a los
gobiernosdeturmo, por lo quesufrid persecucionesy vejacionesen
drversas ocasiones.

Sus obras, basadas en andlisis marxistas, abordan los prin-
cipales problemas econdmicos del pats. También revelan suposi-

uestra revolucion independentista fracasé en su
objetivo esencial: transformar las condiciones
colloniales de nuestra economia, para fundamen-
tar firmemente la soberania nacional. Se alcanzé el po-
der politico, pero el poder
econémico siguid pertene-
ciendo a manos extrafias, que
a partir de ese instante -la ins-
tauraci6én de la Repiblica -
dejaron de ser espafiolas
ara convertirse en yanquis.
Ea nueva Republica surgia
mediatizada, sin base para
lograr un rapido desarrollo
de sus fuerzas productivas
en beneficio de sus ciudada-
nos.

Pero, ademas, el cambio de
la propiedad sobre los me-
dios de produccién no se de-
tuvo en la simple traslacion de
dominios, sino que también
significO una modificaciéon
su%)stancial en el régimen eco-
noémico. Dejamos de ser una colonia de tipo comercial
para convertirnos en una colonia de tipo financiero. El ca-
pital yanqui asi obtuvo, cooperando, pero también limitando
el triunfo de la revolucion mdependentista, una solida base
de inversion. Por dos canales principales el capital financie-
ro de Wall Streett absorbi6 nuestra economia: la deuda
publica y la industria azucarera. . _

Nuestra principal fuente de riquezas, la industria azu-
carera, elevada a la categoria de exclusiva fuente de rique-
zas por el imperialismo nortefio, nos até, nos supedité a
la economia de Estados Unidos. El monocultivo azuca-
rero, origen de todos los males nacionales, alcanzé un in-
cremento extraordinario. Al capital yanqui no le preocu-

Nuestra principal fuente
de riquezas, la industria
azucarera, elevada a la
categoria de exclusiva
fuente de riquezas por el

imperialismo norteio,
nos atd, nos supedito a la
economia de Estados
Unidos.

cionantianexionisia 'y su rebeldiaanteladependencia neocolonial
quenos imponia Estados Unidos.
Aziicar Amargo es un material breve, pero como podrd
arel lector, refleja la conviccidn desuantor en la necesidad
dm“h on industrial nacional como viaparael
- .&mgmwm%mdeﬁqﬁop&
sitos Revolucidn y es posible apreciar hoy, pesea -
v ook sl oot Sk i o it
direccion apartir de 1959. Las transformaciones que e operan
actualmente en la rama azucarera estin dirigidas a continuar
avanzado en nuestros suevios de progreso’y bienestar para esta
amango del que con entera razon nos hablara Cepero Bonilla.

paba mas que desarrollar la industria azucarera, que era su
industria. De esa manera Cuba exportaba inicamente a
Estados Unidos azicar, materia prima semielaborada,
pero, no produciendo mas que azicar, se vefa obligada
también a importar de la ve-
cina nacion los mas elementa-
les productos manufacturados
para sostener su paupérrima
poblacion. La industria azuca-
rera se transformoé en el pe-
destal del imperialismo en
Cuba.

Esa es una dolorosa reali-
dad insoslayable atin. Mientras
Cuba produzca tinicamente
aziicar, en fabricas que no per-
tenecen al capital cubano, que
necesariamente tiene que ex-
portar aun determinado pas,
urgiéndole ala vez la impor-
taci6n de ese mismo pais de
los productos manufactura-
dos e industrializados para sa-
tisfacer su consumo gomés-
tico, seremos una colonia de Estados Unidos, que a través
del control directo o indirecto de la industria azucarera,
es duefio de nuestra economia.

Se repite con lamentable frecuencia una frasecilla injuriosa
al sentimiento nacional: la industria azucarera es una industria
cubana. Nada mas falso. La industria azucarera cubana es
una industria norteamericana. El verbo ser indica i6n,
la posesion del 80% de las fabricas azucareras la cgtentan e
un modo o de otro compafiias norteamericanas. Las uti-
lidades de un negocio la percibe en su casi totalidad
el propietario. Como el propietario de la industria
azucarera radica en Wall Street, hasta alld emigran
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las fabulosas utilidades de nuestra pri-
mera y Unica industria.

La diversificacion agraria como base
de un moderado desarrollo industrial, es
una aspiracion que se estrella en los mu-
ros del control yanqui de la industria azu-
carera, que siempre ha gozado de privi-
legios irritantes. Se pretende diversificar
la produccién agraria e incrementar tam-
biénuna industria diversificada. Que ello
es una necesidad del pais nadie lo pone
en duda. Pero la cuestion esta en como
lograr esos propésitos nacionales. ¢Cual
es la causa del monocultivo? ¢Queé es lo

ue frustra nuestro desarrollo industrial?
%a causa es una sola: el control yanqui de
la industria azucarera. Asi que si quere-
mos diversificar la produccién agraria e
incrementar también una industria
diversificada, hay que empezar necesaria-
mente por romper el control yanqui en la
fabricacion del dulce. ¢Cémo? Eso no
interesa, todas las soluciones son buenas

siempre que sean efectivas. Cuando el des-

Ingenio Narciso, dibujo de Eduardo Laplante. Litografia de la mita
del Siglo XIX.

tino de la nacionalidad esta en juego, has-
ta los medios mas desesperados se
sublimizan en el ideal patriético.

La extranjerizacion de nuestra primera
industria nos ha hundido en la triste con-
dicién de pueblos coloniales. La inde-
pendencia nacional es disminuida por el
aztcar. El dulce nos sabe amargo.

La guerra pasada pareci6 ser una favo-
rable oportunidad para que nuestro pais
consumara el ideal de sus c[11bee:r'czutiores: dar-
le al cubano una economia diversificada 'y
propia. Las necesidades de la guerra, jdi-
chosa paradojal, nos permitian emprender
una seria politica de diversificaci6n agraria
e industrial. Los intereses norteamericanos,
antes opositores tenaces a esa clase de
medidas, se mostraban ansiosos de la rea-
lizacion de un programa econdémico de
este tipo. Claro que la cuestion no era de
ideales que al fin se sobreponian a los
duros intereses econdmicos. Era una ne-
cesidad de las férreas condiciones que la guerra impo-
nia al buen vecino. Pero nada se hizo, [a ocasién se
desperdicio peligrosamente. Del conflicto guerrero no
sacamos nuestra liberacion nacional, que estara en pre-
cario mientras no tengamos una economia propia y
diversificada. Nuestra economia sigue siendo de tipo
colonial. El aztcar es adn nuestra unica fuente de ri-
queza. Dependemos del azicar, pero el azicar no es
nuestra y ni tan siquiera nos deja tener otra cosa, que es
lo mas grave.

Durante la guerra, Cuba, como un aporte al esfuer-
zo antinazi sacrific6 grandes ganancias en la venta del
aztcar. No de las ganancias que corresponden a los
hacendados, porque ésas van a engrosar las arcas de
los tiburones de Wall Street, sino de las que correspon-
den a los colonos, a los obreros y a las recaudaciones
fiscales. Triunfantes las democracias -lamentablemente
ahora esas democracias no se estan comportando como
tales en su trato a los paises pequefios- ha desapareci-
do la raz6n para que Cuba no reclame mayores pre-
cios para su azucar. Pero Estados Unidos, apoyéﬂcfose

Cosecha de la caia de azicar en la Isla de Cuba, dibjo de ]es—Marte—
René Ladmiral. Xilografia de P. Ferat. C. 1859.

A\
en su superioridad y en su dominio absoluto de los
factores econdmicos cubanos, parece que no estd muy
dispuesto a pagar un precio razonable por el azticar-
amargo. Gran golpe para nuestra economia, que por
miopia de nuestros gobernantes no hemos sabido di-
versificar e industrializar.

En realidad, no basta con reclamar mejores precios
para el aztcar, ni garantias para las ventas futuras. Es
imprescindible que se realice un gran intento de diver-
sificacion de la produccién nacional para que nuestro
pais lastimosamente no tenga que depender de un solo
producto, que no ha servido mas que para empafiar
nuestra soberania nacional. Hay que ir derechamente a
nuestra reforma agraria si es que queremos que el azicar
no nos siga sabiendo amarga, si es que queremos inde-
pendencia econémica y bienestar social para las clases
populares.

(Articulo publicado en Tiempo en Cuba. 3 de febre-
ro 1946)
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Los mercados de valores y
la economia norteamericana

Carlos Pérez Soto*

para los mercados de valores estadounidenses,

rofundizandose la caida de sus indices a niveles

muy distantes de los que los euforicos guriis hace sélo

unos meses predecian serfa el comportamiento de és-

tos, a partir de la creencia de una solida y vigorosa
recuperacion de la mayor economia del planeta.

Aunque es cierto que la economia estadounidense no
concreto los dos periodos consecutivos con crecimientos
negativos, concepto utilizado por muchos para declarar
la recesion técnica, no existen dudas de que la recesién
comenz6 mucho antes del 11 de septiembre. Sin embar-
go, el crecimiento positivo mostrado en el Gltimo trimes-
tre del afio 2001 y, posteriormente, la recuperacion evi-
denciada en el primer trimestre del 2002 al registrarse un
incremento deF5,6% en el PIB (Producto Interno Bruto),
alimentaron las expectativas de que todo habia sido supe-
rado, generandose una eu?oria que se traslado
injustificadamente a los mercados bursatiles.

Durante todo ese periodo no faltaron quienes de una
forma u otra alertaron sobre el pelifro 1 desmedido
optimismo y su transmision al mercado de valores, anun-
ctando, incluso, la posibilidad de la ocurrencia de un fené-
meno que llamaron la "burbuja de la recuperacion”.

Si bien es verdad que el primer trimestre del afio evi-
denci6 un aparente empuje en la recuperacion, poco a
poco la evolucién econémica fue dejando ver algunas in-
congruencias que inducian al cuestionamiento de la real
solidez de las bases macroecon6émicas que le daban sus-
tento a la mencionada recuperacion y, sobre todo, al al-
cance esperado de la misma.

En la medida que se ha ido desvaneciendo el ambiente
optimista ?11.“_3 matizaba el desenvolvimiento econémico,
y que se re

l :l segundo trimestre del afio 2002 ha sido gris

€j0 de manera apresurada en los mercados de
valores en los tltimos meses del afio anterior y primeras
semanas del 2002, el comportamiento alcista experimen-
tado por los principales indicadores bursatiles ha sido
sustituido, primero, por una desaceleracion y, lueFo, por
una caida que se ha venido profundizando en los dos
ltimos meses del primer semestre. :

EIN ha perdido el soporte de los 1500 puntos, acu-
mulando un anual (hasta el 20 de junio) del 26,15%.
Por su parte, la caida del Dow Jones alcanza el 6,37% y ya ha roto
la sicologica que representan los 10000 puntos.

Para que se tenga mayor ideade lo tilue esto significa, el
punto mas bajo registrado por las bolsas, luego del aten-
tado del 11 de septiembre, represent6 una disminucién
del 16,05% para el Nasdaq, mientras que para el Dow
Jones fue de 14,25%; ambos valores minimos se alcanza-
ronel 21 de septieml)re de ese afio.

Una revision superficial de la actual coyuntura econé-
mica podria derivar en conclusiones contradictorias: por
un lado, mejorias relativas en lo que se refiere a algunos
de los indicadores fundamentales que sirven como ter-
moémetro de la actividad econémica en ese pais y, por
otro, la profundizacién de la debilidad en el mercado

ursa 3‘!_.16, como todos conocen, también es un impor-
tante r de la situacion econdmica. En realidad, nada

de lo que sucede es contradictorio, todo responde con

absoluta coherencia a la légica politica y econdmica se-
guida por la administracién de George Bush.

Un primer aspecto a tener en cuenta es el
sobredimensionamiento que se hizo acerca de las posibi-
lidades reales del alcance y solidez de la recuperacion de
los mercados en la mayor economia del mundo, donde
tuvo mucho que ver la camgeaﬁa mediatica impulsada por
los grandes grupos de poder economico, financiero y
politico, dirigida en lo fundamental a sacar el maximo
provecho a un conjunto de factores subjetivos, que vin-
culados a aspectos objetivos podian influir positivamente
en el ambiente econdmico; en concreto, crear condicio-
nes para potencializar al maximo, a favor de la recupera-
cion, los siguientes factores:

® Lasituacion de elevada liquidez.

e El contexto de bajos tipos de interés tanto a corto,
como a largo plazo.

® La evidencia de que los datos macro reflejaban cierta
mejoria.

® Un escenario donde se exacerban los sentimientos
nacionalistas como resultado de los atentados terroristas.

al estrategia indujo a que los agentes economicos sobre-
valoraran las bolsas, fo que a la postre se ha venido concre-
tando en constantes decepciones en el ambito de los resulta-
dos empresariales, es decir, el optimismo generado por los
datos macroeconomicos no se ﬁa venido reflejando en los
resultados microeconémicos; ejemplo de esto es que el 49%
de las empresas que habian presentado anuncios de sus ga-
nancias trimestrales hasta el 1 de abril, indicaba que no espe-
raban alcanzar las expectativas previstas.

En definitiva, en estos momentos esta situacion ha con-
ducido a un fortalecimiento del riesgo de una recupera-
cion en falso o que, aunque existente, solo se dé a tasas
mas bajas de las esperadas. De aqui podria sacarse una
primera conclusion que apuntaria a un manejo irrespon-
sable y de visién de muy corto plazo de la situacion sub-
jetiva de parte de los grupos que ostentan el poder real en
ese pais. Transmitir una mayor mesura y cordura hacia
los agentes economicos y, con esto, influir en su compor-
tamiento, hubiera sido una estrategia mas constructivay
fayorable para aprovechar los signos reales de recupera-
cion que se han mostrado.

El segundo aspecto a tener en cuenta para compren-
der la légica de la actual situacion esta muy vinculado con
las deformaciones estructurales que presenta la economia
estadounidense y la medida en que las politicas
expansionistas escogidas Eara impulsar la recuperacion
profundizan las mismas. Esta situacion permite sefialar
un conjunto de factores que, lejos de incorporar certi-
dumbre, introducen un importante nivel de riesgo en una
per(s:pectiva de mediano plazo.

omo se conoce, el consumo de las familias represen-
ta las dos terceras partes del PIB en esa economia, razon
que justifica la importancia que se le atribuye; si bien es
cierto que ha mostrado un buen comportamiento, en los
tltimos meses ha estado sustentado en medidas de alcan-
ce coyuntural como es el otorgamiento de financiamientos
a niveles muy bajos -casi cero en algunos sectores como
el automovilistico-, que han logrado incrementar el gasto
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de las familias, pero fundamentalmente a partir del adelanto
de sus decisiones de compra, es decir, a costa de los gastos
futuros y del ensanchamiento de los niveles de deudas. Tal
politica se hace insostenible en el mediano y largo plazo.

Otros elementos permiten augurar un panorama som-
brio para el consumo en el mediano plazo. El propio
deterioro de los mercados bursétiles introduce un efecto

empobrecimiento que conspira contra el consumo
futuro; mas del 50% de los consumidores estadouniden-
ses tenian activos en los mercados de valores antes del
desplome iniciado en el segundo semestre del 2000.

]ljos excesos en cuanto al ciamiento barato, ast como
la desvalorizacién de los activos privados, en muchos casos
tomados como colaterales para avalar los créditos otorga-
dos para el consumo, introdpucen un nivel de riesgo consiﬁe—
rable dentro del sistema financiero, que en alguna medida
puede provocar la disminucién del otorgamiento de crédito
e influir negativamente en los niveles de consumo. N

La situacion se complica si se tiene en cuenta la debili-
dad prevaleciente en el mercado laboral, donde la tasa de
desempleo en abril alcanzé el 6%, nivel mas alto de los
tltimos ocho afios y que, al margen de los movimientos
que muestre en los proximos meses, se encontrari a nive-

es muy superiores al 5,1%, lo que, segin numerosos es-
tudios, es indicativo de un estado recesivo o, al menos, de
gran debilidad en la actividad econémica.

Asi, el elemento que ha sostenido a la economia esta-
dounidense enfrenta grandes retos en momentos en que
el ajuste de la inversion contintia siendo muy pronuncia-
do y las previsiones actuales en cuanto a las ganancias cor-
porativas no parecen alentadoras y, por ende, poco pue-
den estimular en la creacién de condiciones favorables
para la reanimacion de la inversion.

Otro pilar de la recuperacién ha sido la politica fiscal
expansiva implementada por la administracion Bush, carac-
terizada por las rebajas fiscales y el aumento de los gastos del
gobierno, fundamentalmente los vinculados a la "campafia
antiterrorista”, que ha propiciado la reaparicién del déficit
fiscal. En los primeros siete meses de ejecucién fiscal ya se

e : e ; .
registra un d£1c1t de 66,5 mil millones de d6lares, mientras

: . - : -
que en el mismo periodo del ejercicio fiscal anterior se habia
acumulado un superavit de 165,0 mil millones de délares.
Todo esto ha originado que los analistas estimen que habra
un deéficit pblico de entre 100,0 mil y 150,0 mil millones de
délares. Inevitablemente, presionesinflacionarias
y se potencializa un alza futura de las tasas de interés, que
poco contribuyen a la solidez deseada y prometida de la
recy) on.

I %e igual manera, en estos momentos el privilegio que
le proporciona a esa economia ser la emisora del billete
verde se enfrenta a grandes riesgos. El abultado déficit
comercial amenaza con seguir incrementandose en el caso
de consolidarse la recuperacion. Para el primer trimestre
del 2002 el déficit en cuenta corriente alcanzé la cifra ré-
cord de 112 500 millones de ddlares, lo que permite su-
poner que una consolidacion de la recuperacion en el trans-
curso del afio podria llevar el déficit anual a cifras
superiores a los 500 mil millones de d6lares. Esto equi-
vale a decir que para financiar este déficit los mercados
estadounidenses requieren entradas diarias por valor de
4 000 millones de f?(’)lares.

Paradéjicamente, ante un fortalecimiento de la recupera-
ci6n, el déficit en cuenta corriente seguird incrementandose, y si
bien no existe un nivel maximo de tolerancia, histori-
camente suele corregirse cuando llega al 5% del PIB, lo
gue generalmente se acompafia de una recesién y una

epreciaci6én del délar.
a desvalorizacion del d6lar ya es una realidad; su
tendencia es a la profundizacion, acamulando entre mayo
e ; . -
y junio una caida del 10%. El desmoronamiento del bille-
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te verde agravara el retraimiento que ya experimentan los
flujos de financiamiento externo requend%s or Estados
Unidos, los cuales, segin las cifras manejacﬁas desde el
11 de septiembre del Zg'buil alafecha, se han reducido en
un 60%. Adicionalmente, la caida del délar podria pro-
piciar una escalada d’e.la inflacién, sobre todo, en mo-
mentos en que la politica monetaria es atin presa de una
titubeante reactivacion industrial. Como es 14gico, todo

esto, de hecho, se esta reflejando en los mercados bursati-

En la actual coyuntura se hace mas evidente el reflejo de
una deformacién estructural que muestra la contradiccién
existente entre recuperacion y necesidad de financiamiento,
de manera tal que las exportaciones ven limitada su capaci-
dad de impulsar la actividad econémica, debido a la necesi-
dad de un dolar fuerte que atraiga capitales, ante el requeri-
miento de ahorro externo por el aumento del déficit ptiblico
y las tasas de ahorro cercanas a cero de esa economia.

Unido a los factores ya mencionados, también influ-
yen negativamente los problemas de contabilidad o frau-
des bursatiles, aparecidos en el medio empresarial esta-
dounidense }éque amenazan con convertirse en algo mas
que "el caso Enron", una cotidianeidad que, como es 16-
gl.co, desalienta a cualquier inversionista, incluso a aquellos

ispuestos a correr grandes riesgos.

ﬁ todo lo anterior se adicionan las influencias emana-
das de los factores politicos. La alternativa de lucha con-
trael terrorismo escogida por la administracién Bush ha
agravado la incertidumbre y ha propiciado un mayor ni-
vel de inseguridad, cuestiones que se reflejan inevitable-
mente en los mercados bursatiles.

Asimismo, las tensiones generadas en el Medio Oriente,
lejos de resolverse}, se agravan, situacion en la qut;{mucho
tiene que ver olitica estadounidense hacia esa region; cual-
quier "sobresalto inesperado” en este sentido puede causar
un alza abrupta en los precios del petréleo, lo que inevitable-
mente provocaria presiones alcistas en las tasas de interés,
suceso no deseado, al menos, hasta que la esperada recupera-
ci6n sea una realidad de mayor grago de tangibilidad.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que en los mercados
cada vez es mas extendida la apreciacion acerca de que la
recuperacion a Iaxc‘Ec:lplazo de la economia europea, e incluso
japonesa, se esta dando sobre bases mas sdlidas.

Lasincronia recesiva en los tres polos fundamentales de la
economia mundial durante el 2001 beneficib considerable-
mente a la economia estadounidense, pues ante la ausencia

alternativas los inversionistas mantuvieron sus fondos en
la misma. Cualquier situacién que rompa dicha sincronia y
que apunte a una mejoria economica en otras areas del pla-
neta podria tensar la situacién, debido a que desviaria las co-
rrientes de financiamiento externo que, como ya se ha men-
cionado, son claves para la salud de la economia y los
mercados bursatiles estadounidenses, por las debilidades es-
tructurales que posee en cuanto a la generacion de ahorro
interno, y que se han agravado en la actual coyuntura, conla
aparicion y profundizacion de los déficit gemelos. )

_ No puede olvidarse que un 48% del volumen de emi-
sion de los bonos del Tesoro de EE.UU, y un 24% del
volumen total de bonos corporativos, estin en manos de
InVersores extranjeros.

Asi las cosas; no es de extrafiar que a pesar de que
sigan apareciendo datos macroeconémicos que apunten
hacia una relativa recuperacién de la economia norteame-
ricana, simultineamente se continte observando el debi-
litamiento de los mercados bursatiles y de la divisa verde,
lo que significa que los inversionistas, especialmente los
extranjeros, continuaran viendo cada vez menos razones
para poner su dinero en los Estados Unidos.

* Director de Estudios Econémicos y Financieros del
Banco Central de Cuba




America Latina y el Caribe y los
organismos financiéros internacionales

Yamile Berra Cires*

a politica y la ideologia en el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y en el Banco Mundial (BM)
juegan un papel fundamental desde su surgimien-
to. En el primero el poder de votos esta determinado por el
. tamafio (i)e las cuotas, y en el BM, por la cantidad de accio-
nes suscritas, pero el tamafio de la cuota en el FMI determi-
nara el acceso accionario en el Banco Mundial.

En el FMI el total de votos de cada pais miembro se
compone de 250 votos basicos y 1 voto adicional por cada
100,800 derechos especiales de giro (DEG)' de cuota, y esta
tltima se determina por una formula que tiene en ctenta el
Producto Interno Bruto (PIB), las transacciones en cuenta
corriente y las reservas internacionales de cada pais.

Las cuotas se revisan cada cinco afios y se determina si
es necesario proponer un ajuste, en funcion de la evolu-
cion de la economia mundial y de la situacién economica
relativa de los paises. Los paises miembros también pue-
den proponer un ajuste de su cuota en el momento que lo
consideren necesario.

A suvez, lacuota determina el acceso al financiamiento
dentro del FMI, y la formula inicial para establecerla fue
disefiada de manera amafiada en el momento en que sur-
gio este organismo, con el objetivo de satisfacer los inte-
reses politicos de los Estados Unidos?, aunque en aque-
llos momentos ésta se haya tratado de presentar como un

rocedimiento cientifico. Hasta la actualidad la formula
ﬁa sufrido algunos cambios en la ponderacion y en la de-
finicion de las variables principales.

En esencia, el mecanismo por el que se definen las
cuotasy el poder de votos se erige como un instrumento
que perpetua las diferencias entre paises desarrollados y
subcﬁ:sarro]lados, consolidando el dominio de los pode-
rosos sobre los mas pobres.

Peso de América Latina en la toma de decisiones
dentro del FMI

Generalmente, en estas instituciones los paises se agru-
pan en el Directorio Ejecutivo por su distribucion geo-
grafica y por sus lazos comerciales y financieros; no obs-
tante, también son importantes los motivos politicos.

4

Muchos paises pequefios buscan pertenecer al grupo donde
se encuentren sus aliados politicos. :

Aunque se plantea que el Directorio rara vez toma una
decision por votacion formal y que éstas se basan en el
consenso, la realidad es que el Convenio Constitutivo es-
tablece que ciertas decisiones requieren una mayoria de
votos ca(.:lliﬂg:ada, alo que se le llama decisiones selecciona-
das o especiales.

A pesar de ccllue la concentracion del voto en los princi-
pales paises industrializados les garantizaba una influencia
determinante en las politicas del FMI, algunos de ellos
buscaron garantizarse el poder de veto, con el objetivo
de proteger algin interés en particular, que pudiera ser
afectado por una decision.

Lo anterior determiné que las decisiones selecciona-
das, asi como el porcentaje de votos que las determina
haya ido aumentando con los afios de funcionamiento
del FMI.

En algunos casos, estas decisiones seleccionadas requie-
ren del 70% y en otros del 85% de los votos para ser
aprobadas, lo'que otorga a los cinco paises de mayores
cuotas (Estados nidos,gjapén, Alemania, Francia, y Rei-
no Unido) el poder de veto. En muchos casos, para aque-
llas decisiones que precisan del 85% de los votos el poder
de veto lo tiene Estados Unidos.

Entre dichas decisiones estarian las relacionadas con
los temas de aumentos de cuotas, uso de recursos, DEGs,
el oro y el sistema monetario internacional, lo que implica
que los paises en desarrollo, en general, carezcan de peso
en la determinacion de importantes decisiones relativas al
sistema monetario y financiero internacional.

Treinta y dos paises latinoamericanos y caribefios son
miembros del Fondo Monetario Internacional y del Ban-
co Mundial. América Latina y el Caribe tienen 15912,7
millones de DEG de cuota (unos 19 935,4 millones de
USD), lo que representa el 7,49%’ del total de cuotas que
acumula el FMI.

Asimismo, si se considera a los 32 paises de América La-
tina y del Caribe que son miembros del FM], sin tener en
cuenta donde se ubican dentro del Directorio Ejecutivo,
aritmeticamente alcanzan un poder de voto del 7,73%, pero
éste nunca puede hacerse efectivo de conjunto por la forma
en que esta dividida la region dentro del Directorio, es decir,
este poder de voto se diluye al agruparse en 4 grupos dife-
rentes, en dos de los cuales participan otros paises como
Espafia, Canada e Irlanda.
def)qﬁdientemente de que las representaciones de los

paises (sillas) mantengan, como se dice, una politica
co internamente y con otras sillas con tienen
Puey
lazos coyunturales o historicos, y de que el rde voto de
yun 84

AméricaLatinay el Caribe asciende al 12,49% al unirse con
los tres paises antes mencionados en los cuatro grupos en
ue esta distribuida la region, éste nunca alcanza a vetar
as decisiones especiales, que se encuentran subordinadas ala
voluntad de unos cuantos paises.

De hecho, Estados Unidos define el comportamiento
de los organismos financieros internacionales, y un ejem-
plo claro de esto es el tema relacionado con una nueva
emision de derechos es]f:eciales de giro.

El mundo en desarrollo, personalidades importantes e in-
cluso paises desarrollados, estan a favor de realizar una en-
mienda al Convenio Constitutivo del FMI, la cual permita
hacer una nueva emision de DEG, a%mlaseg:mdayﬁltima
emision, que fue por un valor de I§E de 12 100 millones?,
se realiz6 en 1981, cuando el FMI contaba con 141 miem-
bros. Esto implica que la quinta parte de los miembros del
Fondo nunca ha recibido una asignacién de DEG, porque

" Unidad de cuenta del FMI, creado en 1969 como activo de reserva internacional. Formado por una canasta de moneda que actualmente inclitye ewro, yen, libra esterlinay délar

estadounidense. Al cierrede enero 2002 1 DEG representaba 1,2528 USD.

? CEMLA, Artel Buira. Reflexiones sobre el sistema monetario internacional. (pag. 59).
? Fuente: Informe Anual FMI, 2001.

* Fuente: Suplemento del Boletin del FMI. Septiembre del 2001. pag. 24.
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aron a la institucion después del 1ro de enero de 1981.
esde septiembre de 1997 la Junta de Gobernadores
adopto una resolucion que propone la 4ta. enmienda del
convenio del organismo, por la cual se podria realizar una
asignacion especial, con caracter excepcional, que dupli-
caria el nivel de asignaciones acumuladas y permitiria que
aquellos paises miembros que hoy no cuentan con DEGs,
uedan acceder a ellos. Ya en estos momentos el 72% de
Fos votos ha sido a favor de la enmienda; el voto negativo
de Estados Unidos no ha permitido que sea aprobada.
~ Lo anterior es un ejemplo actual de la hegemonia esta-
dounidense en las instituciones de Bretton Woods EB\W),
pero al remontarse al surgimiento de éstas, se observa
que el objetivo hegemonico de Estados Unidos estuvo
rigurosamente diseriado desde el principio mismo y fue
éste quien tomo la iniciativa en 1944 para la Conferencia
Monetaria Financiera Internacional de Bretton Woods, de
la que nacen el FMI y el Banco de Reconstruccién y Fo-
mento (primera agencia que surgio del actual grupo Ban-
co Mundial). De aqui se desprendié también el Plan
Marshall para la reconstruccion de Europa, el cual garan-
tiz6 las exportaciones norteamericanas hacia la Europa
destruida.

El poder atribuido al FMI como uno de los pilares del
orden econ6mico establecido con la posguerra, se mate-
rializa mediante los programas de ajuste como forma de
“mantener el control de la estabilidad monetaria y el equi-
librio de las cuentas externas de los paises miembros”.

No obstante, el papel de estas instituciones estuvo re-
legado a un segundo plano hasta inicios de la década del
80g, cuando se hace necesaria la renegociacion de la deuda
externa de los paises subdesarrollados, bajo la ayuda su-
bordinada por el FMI al cumplimiento de determinadas
condiciones por parte de los paises.

Acceso al financiamiento

En el FMI la cuota determina el monto de financiamiento
o “limite de acceso” que puede obtener un pais miembro
del mismo. También es importante que el pais cumpla con-
diciones especificas de politica economica y financiera, en
dependencia del monto relativo de financiamiento al que ne-
cesite acceder.

Es precisamente a través de los préstamos que el FMI
desempefia su funcién de gendarme del sistema monetario y
financiero internacional, a favor de los que dominan. Para
ello establece “programas de ajuste o estabilizacion” me-
diante los cuales interviene en los asuntos internos de las
economias nacionales, lo que en la mayoria de los casos
incrementa el deterioro econémico y social de los paises
comprometidos.

Esta evidencia ha incrementado en los tltimos afios, y

rincipalmente después de los resultados de los programas
Hevados acabo durante la crisis financiera desatada en 1997,
el rechazo de la opinién piblica mundial a esta organiza-
cibén y al orden econémico y financiero internacional preva-
leciente, del cual el Fondo es su mas fiel e:[ponente.

Estos programas de ajuste estructural generalmente se
realizan en conjunto con el Banco Mundial, que otorgara
el financiamiento en funcién de que se cumplan las medi-
das “acordadas” en el programa, poniéndose de mani-
fiesto lo que se conoce como “condicionalidad cruza-
da”. Durante un buen periodo estos programas de ajuste
constituyeron el servicio financiero fundamental del BM,
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desvirtuandose asi su razén como institucién en funcién
gel desarrollo econémico y social de sus paises miem-
ros.

En el Banco Mundial, para aquellos proyectos que
no estan relacionados con programas de ajuste estruc-
tural, tebricamente es determinante su calidad y viabili-
dad para obtener el financiamiento. No obstante, son
los paises mas grandes los que acceden a los mayores
montos. En el caso de América Latina, México, Brasil,
Argentina y Perti concentran el financiamiento destina-
do ala regién.

Aunque se conoce que influye grandemente el hecho
de que los paises grandes tienen creadas mejores condi-
ciones para disefiar buenos proyectos, y que los paises
pequefios y atrasados carecen de infraestrucutura e, inclu-
so, del capital humano necesario para idear atrayentes pro-
yectos de desarrollo, es evidente que los intereses politi-
cos también forman parte de la decisién del financiamiento
del Banco Mundial.

A pesar de que un 25% del total de préstamos aproba-
dos en los Gltimos diez afios por el Banco se ha dirigido
a América Latina y el Caribe (cifra no despreciable), alre-
dedor del 70% de éstos se concentr6 en México, Brasil y
Argentina®, que son las mayores economias de la _reﬁién dy
no precisamente las gue presentan los peores niveles de
pobreza, al margen de la critica situacion en que se en-
cuentra actualmente Argentina, y de los problemas que
esta presentando Brasil.

e esta forma, de unos 55 000 millones que ha pacta-
do la regidn con el Banco, del ejercicio fiscal 1992 al ejer-
cicio 2001, esos tres paises han acordado unos 38 %00
millones, y el resto (16 500 millones) se distribuyé en
proyectos de menor alcance para los restantes 27 paises
de América Latina y el Caribe a los que el Banco Mundial
presta servicios®,

En el caso del FMI, la estrecha relacién de América
Latina con este organismo naci6 ligada a la crisis de la
deuda y al proceso de imposicién del ajuste
fondomonetarista, que amparé primero al Plan Baker’, y
al Plan Brady?* después.

La “clausula de condicionalidad” para la renegociacién de la
deuda perseguia la obtenci6n de superavit por cuenta co-
rriente para garantizar su pago. Este superavit se programa-
ba principalmente mediante la reduccién del consumo o
gasto interno y de las importaciones de estos paises.

Los mecanismos para mejorar la liquidez, tales como los
relacionados con una nueva emisién de DEGs o con la
creacién de un Fondo de Emergencia para ayudar a los pai-
ses en crisis, no eran la verdadera intencién de los organismos
financieros internacionales, por lo que no prosperaron y si-
guen sin aplicarse actualmente, prevaleciendo y
{Jrofundizéndose el tratamiento “caso a caso” de los paises,

o que ha amF]iado cada vez mas el recrudecimiento de los
ajustes, con el consiguiente efecto de pérdida de soberania y
comprometimiento del crecimiento futuro.

Los enfoques neoliberales de los programas de ajuste
estructural liderados por las IBW se profundizaron a par-
tir de la década del 95’, con la imPlantacic'Jn de las medi-
das establecidas por el conocido “Consenso de Washing-
ton”, recetas que prevalecieron durante la crisis del Sudeste
Asiatico, Rusia y Brasil, y de hecho se mantienen hasta nues-
tros dias como'se puecje observar en la actual negociacion

* Informe Anual Banco Mundial. 2001,
¢ I,

" Formstlado en septiembre de 1985 por el entonces Secretario del Tesoro estadounidense. Su gje eva el suministro procedente de organismos intevgubernamentales y de bancos privados, de
29 000 millones de délares en tres arios a los 15 pafses mds endeudados, 10 de ellos latinoamericanos, pero condicionado al mantenimiento y profundizacion de las

politicas de ajuste estructural.

¥ Propuesto en 1989 por el nuevo Secretario del Tesoro de Estados Unidos. A grandes rasgos consistid en la generalizacion de la veduccion de la denda externa
mediante su conversion en pagards negociados en mercados secundarios, denominados “Bonos Brady®, que se emitieron con respaldo garantizado porel Tesoro
norteamericano. Incluyd la prestacion de recursos a los paises desdores por parte del FMI, Banco Mundial y gobiernos acreedores para financiar la reduccion de la deida.
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de financiamiento del FMI con Argentina y Nicaragua,

por solo citar dos ejemplos.

Después de los fracasos de los p as del Sudeste
Asiatico el Banco Mundial ha comenzado a retomar el obje-
tivo para el cual fue creado: “institucion de desarrollo”.

Sin embargo, resulta ingenuo pensar que se puede com-
batir por disminuir o eli la pobreza, dedicando los
recursos de los que se disponen a financiar proyectos ais-
lados. La lucha por el desarrollo solo es posible estable-
ciendo estrategias con una vision integral y coordinada,
que responda a las caracteristicas de paises y regiones.

Estas estrategias necesitan de la voluntad politica del
gobierno del pais receptor para llevarlas a cabo.

América Latina y el Caribe. Relaciones con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

El BID surgio en 1959 como materializacion de un
}():edido de los paises de la region, que data de la Primera
onferencia Norteamericana de 1890. El propdsito de
su nacimiento era apc?mr el IE:;‘ogrve:so economico y social
de América Latina y el Caribe.

El antiguo proyecto de fundar un banco para Ameérica
Latina fue reavivado vFcu‘ el Plan White, el mismo que dio
surgimiento a las IBW, pero qued6 nuevamente posterga-

o ﬁasta inicios de la década del 60, cuando la politica
norteamericana favorece sus intereses mediante la crea-
ci6n de la Corporacion Financiera Internacional’, el BID,
el Banco Africano de Desarrollo y el Banco Asiatico de
Desarrollo.

En el BID América Latinay el Caribe tienen el 50,018%
delos votos, y en su Convenio Constitutivo esta estableci

ue los aumentos de capital de sus paises miembros no

an efectuarse si éste implica que el poder de voto de los
miembros regionales en via de desarrollo disminuya a
menos del 50,005%.

Estados Unidos tiene un 30,008% de votos, Canada
un 4,001% y los paises miembros extrarregionales con-
centran el 15,973%". El convenio constitutivo también
establece no menos del 30% para los Estados Unidos y
no menos del 4% para Canada. La inclusion de miem-
bros extrarregionales fue alentada por los Estados Uni-
dos, con el objetivo de compartir el peso del financiamiento

icha institucion.

A diferencia del FMLI, las decisiones se toman por mayo-
ria, excepto aquellas que tienen que ver con la suspension de
un pais'’. Sin embargo, hay que tener en cuenta que los paises
desarrollados acumulan un 49,982%, lo que implica la nece-
sidad de un voto coordinado de todos los paises en desarro-
llo de la region para tizar la mayoria.

Tres factores diferencian al BID de las instituciones de
Bretton Woods: su origen y esencia latinoamericana, ma-
yoria de miembros prestatarios y apoyo a la cooperacion
intrarregional y alant 6n reglonal.

De 1961 al 2000 el BID ha otorgado préstamos y garan-
tias por valor de 106 607,1 millones de dolares; de ello, el
48,53% concedido a Argentina, Brasil y México®.

Desde su sur%imjento el BID establecio un tratamien-
to especial para los [ilaufses prestatarios mas necesitados de
Ameérica Latina, politica que se reforzo afios después con
el otorgamiento de la mas alta prioridad en el acceso al
Fondo para Operaciones Especiales (ventanilla concesional
del Bﬂﬁagalos paises calificados como menos desarrolla-
dos econémicamente o de mercado limitado. Este Fon-
do de 1961 al 2000 otorgé préstamos por 14 924,0 mi-

REVISTA DEL BANCO CENTRAL DE CUBA | . 22

llones de USD, de los cuales el 70% fue oto

ado para
los paises antes mencionados y el resto se distribuy6 por
otros paises prestatarios®.

En ese periodo el 30% de los préstamos se Omﬁfé para
sectores sociales, que incluyen saneamiento, desarrollo urba-
no, educacion, inversion social, salud, medio ambiente y
microempresa. El otro 70% se ubicd en sectores producti-
vos, infraestructura fisica y reforma y modernizacion del
Estado. Los proyectos de reforma y modernizacién del
Estado han absorbido el 17% de estos financiamientos.

El BID fue el pionero en los afios 60 y 70 en el
financiamiento de sectores sociales como salud y educa-
cion. En los tltimos afios también ha dedicado recursos
al financiamiento de la reduccién de la pobreza y al apo-
yo de la integracion de sus paises miemgr?os latinoameri-
canos, financiando proyectos que beneficien a dos o mas
paises o a grupos de paises, y se convirtio en el banco de
desarrollo por excelencia para la region, ya que por mas
de 8 afios ha sido su principal fuente crecﬁ’to multilateral.

Con una posicion menos ideologizada que ladel FMI y el
Banco Mundial, se estima que el BID destinara entre el 2002
y €l 2003, unos 6000 millones de dolares para ayudar a Ar-
gentina en la crisis econ6mica, politica y social que atraviesa,
mientras que el BM, que ha as 0 el compromiso de
preparar un programa sustancial de préstamos y asistencia
técnica paradicho pais, continua trfperando que éstelogreun
acuerdo con el FMI para hacerlo efectivo, y este tltimo exige
y aguarda a que las medidas de politicas que establezca este
pais complazcan los intereses de los grandes capitales para
acordarun ciamiento.

En tanto Aﬁgentina espera por la decision, la destruc-
cion se expande por el pais y amenaza con alcanzar al
resto de America Latina. De manera que no se puede
esperar nada de una alianza con el imperio. )

La eterna disputa y contradiccion entre los objetivos
“tedricos” de las IBW y sus verdaderas intenciones se ha
ido haciendo cada vez mas intensa, llegando incluso a la
controversia ofensiva entre funcionarios y ex funciona-
rios de esas instituciones.

Conclusiones:

- El1FMI y el Banco Mundial tienen una esencia politica
e ideologica, materializada en una estructura organica que
permite que el mando de estas instituciones sea ejercido

or las naciones mas ricas, es decir, por los paises capita-
istas desarrollados y, en especial, por los Estados Unidos.

- Lo anterior determina que América Latina y el Cari-
be no tienen poder de decision en les organismos finan-
cieros multilaterales, de manera que su criterio no es de-
germina:n;ilgsara los asuntos monetarios y financieros
internacionales.

- A diferencia del FMI y el Banco Mundial, el BID da
clerta proteccion, por constitucion, a América Latina y el
Caribe, garantizandoles una minima mayoria de votos
como region.

- A pesar de que el Banco Mundial destina mas del 25%
de su financiamiento a América Latina y que el financiamiento
que la region recibe del BID puede considerarse alto, los
paises de mayor desarrollo relativo dentro de ésta son los
que captan los mayores montos. Los mas pobres se finan-
clan te por ventanilla concesional.

* Especialista de la Direccion de Estudios Econémicos y
Financieros del Banco Central de Cuba

? Agencia del Grupo Banco Mundial dedicada a financiar al sector privado.
 Informe Anual del BID. 2001.

! Para aprobar la suspension de un pais se requiere una mayoria de las tres cuartas partes de la totalidad de los votos de los paises miembros. Convenio Constitutivo del BID,

pag24.
2 Fuente: Informe Anual BID. 2000.

 Fuente: Ibd.
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racias a un esfuerzo

conjunto de los

miembros de la Aso-
ciacién Nacional de Econo-
mistas y Contadores de Cuba
(ANEg) en las diferentes ins-
tituciones que conforman el
sistema bancario nacional,
tuvo lugar recientemente el I
Forum Ramal Bancario.

Durante el evento, que sesiond
en el Centro Nacional de Supe-
racion Bancaria, fueron discuti-
das 15 ponencias agrupadas en
torno a _cinco grandes temas:
automatizacion, economia cuba-
na, economia internacional,
valuacién, y banca personal -
cobros y pagos.

Pascuala Rico Rivero, traba-
jadora de la oficina central del
hanco de Crédito y Comercio
(BANDEC) y miembro del
comité organizador del even-
to, declar6 a nuestra Revista que
este tipo de actividades ofrece
alos afiliados la posibilidad de
exponer los resultados de sus
trabajos de investigacién y con-
tribuye significativamente a su

2] .
superaci6n profesional y alade
sus compafneros.

En esta oportunidad -preciso- fueron presentados 6
trabajos de BANDEC, 5 del Banco Central de Cuba,
uno ciel Banco Financiero Internacional y 2 del Banco
Internacional de Comercio S.A.

Directivos de la ANEC que asistieron a la apertura del
Forum destacaron su extraordinaria utilidad, celebraron
que haya podido efectuarse en esta rama por segundo
afio consecutivo y conminaron a los funcionarios y espe-
cialistas bancarios a colaborar para que se desarrolle una
tercera edicién, también con trabajos novedosos e intere-
santes.

Entre las ponencias que obtuvieron la categoria de RE-
LEVANTEPﬁguraron, por BANDEG, las siguientes:

Sistema de créditos personales, elaborada por
Humberto Torrens Alvarez, Lizardo Sanchez Valiente y
Omar Maceira Gonzalez. Esa ponencia constituye una
propuesta de disefio de un nuevo sistema de creditos per-
sonales, dirigida a eliminar deficiencias actuales que aten-
tan contra la eficiencia y operatividad en la prestacién de
ese servicio.

Anilisis comparativo entre diversos métodos de
calculo de la depreciacién en valuaciones inmobilia-
rias, elaborada por Ivonne Izquierdo Bravo y Mario
Martin Go6mez. En este trabajo se comparan c{e forma

El Centro Nacional de Superacién Bancaria co
a los participantes en el II Forum.

Seccidn a cargo de Maria Isabel Morales

sintética los resultados qbteni—
dos al emplear varios métodos

disponibles y recogidos en la
literatura espe«:iali;m%z, y sedes-
tacan las consecuencias que pue-
den derivarse del empleo de
uno u otro por el perito
valuador. El tema, significan los
autores, cobra especial vigen-
cia en Cuba, tras los cambios
operados en la economia na-
cional, a fin de impulsar la in-
version de capital extranjero. A
partir de 1997 - indican- so-
ciedades mercantiles, civiles y
de servicios, y entidades esta-
tales nacionales comienzan a
profundizar en el estudio de la
valuacion de activos.

Por el Banco Central de
Cuba (BCC) ganaron esa con-
dicion:

Los servicios financieros
y el ALCA; ;panacea o
sobredosis para el desarro-
llo?, elaborada por Angela
Rocfriguez Morejon. Esta po-
nencia presenta los servicios fi-
nancieros dentro de la econo-
mia mundial y en el contexto
nacional, invita a reflexionar
acerca del tratamiento que da al tema fa Organizacion Mun-
dial de Comercio y, entre otros aspectos, aborda el im-

acto del Area de Libre Comercio de las Américas
lEALCA) ara el futuro desarrollo de los servicios finan-
cieros de Fa region.

Estacionariedad y Estacionalidad en series de la
economia cubana, de Pavel Vidal Alejandro, Eduardo
Hernandez Roque, Carlos Pérez Soto, Mercedes Garcia
Armenteros, Guillermo Gil Gémez y Maria de los An-
geles Llorente. Los autores explican que esta investiga-
ciébn es un resultado intermedio de un proyecto de
modelizacién econométrica que se lleva a cabo en el BCC,
y cuyo fin es ayudar a comprender las relaciones que se
establecen en la economia nacional, asi como permutir la
prediccidn de variables monetarias de interés. Es el crite-
rio del equifyo ue en la modelizacién econométrica que
se aplica en la isla, la estacionariedad y la estacionalidad no
son consideradas con todo el rigor que merecen y permi-
tirfan, sin embargo, arribar a resultados muy interesantes,

or e'emdplo, en el analisis de la futura evolucién de la
ﬁegada e turistas al pais, y en la determinacion de las

osibilidades de la politica monetaria para mantener la
Equidez en los niveles deseados.

La categoria de DESTACADA la obtuvieron, por
BANDECg:
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Valuacion de
la determinacion del Valor de Reposicién a Nuevo,
de Aristides Garcia Merlot. En él se exponen las dificulta-
des que enfrentan los peritos valuadores para obtener el
valor de reemplazo o sustitucién de equipos a los cuales
es necesario valorarles el precio actual. El autor realiza un
analisis de los métodos en uso para obtener esos precios
y propone una via para obtener un precio disefiado de
valor de reposicion de un equipo nuevo.

. Recuperacién de cabezales de impresoras
. matriciales utilizando agujas de acupuntura desecha-
das, elaborada por Zuraine Napoles Rivas y Alfredod].
Obregon Taurifian, de la Delegacion Provincial de
BANDECenLas Tunas. Enla seexplicacomo utilizar
como materia prima las agujas de acupuntura faciles
de encontrar en instituciones de salud del pais, para recuperar
impresoras del tipo EPSON FX-286, EPSON FX-1000
y EPSON FX-870, asi como también se demuestra que
el método es factible también para reparar las EPSON
LX-300 y LX-300+,la EPSON FX-1050, la EPSON FX-
1170, y todas aquellas impresoras cuyo cabezal de impre-
sion utilice el mismo pine original. ]Zos autores aseguran
ue con su sistema garantizan una impresion clara y legi-
ble, sin defectos ni cﬁ-:sgaste secundario de algun otro com-
ponente de la impresora o insumos de computacién como,
por ejemplo, la cinta de impresion.

Por el Banco Central de Cuba obtuvieron igual categoria:

Evolucion y situacion de las cuentas por cobrar
en Cuba, de Luisa Walker Corasmin, quien destaca los
avances logrados en este tema, expone el trabajo desa-
rrollado por el BCC en aras de resofver este problema de
la economia nacional, y presenta sus consideraciones per-
sonales en torno a las dificultades que se mantienen sin
resolver y que, en su criterio, deterioran la situacién de los
cobros y pagos en §eneral. También reflexiona acerca del
comporta.rnlento € ese asunto en otras naciones.

Apuntes sobre las relaciones financieras Estados
Unidos- América Latina, ponencia de Marlén Sanchez
Gutiérrez, donde se aborda el tema de la dimension fi-
nanciera de las relaciones entre EE.UU. y el resto del con-
tinente, con el propdsito de demostrar que existe una
falta de coincidencia entre las prioridades de ambas par-
tes en términos financieros. Analiza el comportamiento
de los flujos de inversion extranjera y de los préstamos
norteamericanos hacia el mundo, y el peso que tiene nues-
tra region en éstos. Adicionalmente, comenta el retraimiento
de la' banca estadounidense respecto a América Latina
durante el Gltimo decenio y el mayor espacio que viene
ocupando la banca europea. La autora expone, asimis-
mo, sus consideraciones sobre la deuda externa latinoa-
mericana, su estructura monetaria y el manejo del endeu-
damiento regional por parte de los bances de EE.UU.

Por el Banco Internacional de Comercio S.A. resulta-
ron merecedoras de semejante condicion las ponencias:

Estudio de causas y condiciones en el sistema
SABIC, medidas de prevencién, deteccion y enfrenta-
miento, de los autores Atilano R. Quesada ﬁeméndez,
Orlando Sierra Liriano y Elena Ma. Ponce Gonzalez. El equi-

recisa las causas por las cuales administradores de

%cﬁ'fa.n cometer actgg delictivos y corromperse, sin ser de-
tectados de inmediato; determina las condiciones que facili-
tarian la asociacion para delinquir dentro de una entidad ban-
caria, establece las medidas que se pueden aplicar para prevenir
y detectar con prontitud las intromisiones de caracter ilicito
en el sistema automatizado y expone un grupo de medidas
que posibilitan prevenir oportunamente cualquier
actividad ilicita cometicﬁ por algun empleado de la institu-
ci6n, con acceso o no a las redes.

Los instrumentos del mercado monetario. Ana-

lisis de alternativas para las entidades bancarias cu-
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aquinas y equipos. Variantes para

banas, ponencia elaborada por Senia Rodriguez, David
Arzola %earriba, y Rosa Maria Domin bmez. Esta
investigacion argumenta la posibilidad cl%qﬁplementacién
de instrumentos del mercado monetario en Cuba, a par-
tir de experiencias obtenidas en el ambito internacional.
Parte de la hipotesis de que las transformaciones econé-
micas que se producen en Cuba, en particular, en el siste-
ma bancario, conllevan la bisqueda de alternativas para
una eficiente y eficaz insercion en los mercados moneta-
rios y analizan como el modelo de construccion del so-
cialismo cubano puede desenvolverse con la vigencia o
no del mercado monetario y, en particular, con la intro-
duccion de algunos de sus instrumentos. |

Las ponencias merecedoras de MENCION resulta-
ron ser las siguientes:

Deméritos. Criterios de seleccién y aplicacién, de
Aristides Garcia Merlot, de BANDEC, ‘quien aborda las
dificultades de los peritos valuadores para seleccionar y
aplicar los distintos criterios existentes para demeritar el
equipamiento y la maquinaria. Propone un criterio y un
método util ante una importante masa de equipamiento
instalado en industrias, y que toma en cuenta los fines de
los avaltios realizados con mayor frecuencia.

Incidencia en los factores econémicos utiliza-
dos en el Método Residual para la valoracion de
terrenos, de Mario E. Martin Gémez, también de
BANDEC. El especialista presenta un modelo de es-
tructura para el Flujo de Caja utilizado para la proyec-
ci6n de un negocio donde interviene el valor del terre-
no como una de las partidas de egresos y que debe ser
obtenido por el llamado Método Residual o Flujo de
Caja Descontado. Analiza la influencia de las cantida-
des calculadas para cada partida en los resultados eco-
nomicos del negocio, asi como en el valor obtenido
del terreno. Se expone un valor de terreno que logro
calcularse y fue aceptado por el socio extranjero, con
asesoria de BANDEC, para la creacién de una empre-
sa mixta, en el cual el terreno constituye la parte mas
importante del aporte de Cuba al negocio.

Sectorizacion del sistema bancario y financiero
nacional, elaborado por Amelia G6mez Diaz, del BCC.
La ponencia resulta de la aplicacion de las directrices y
recomendaciones del Manual de Estadisticas Monetarias
y Financieras, con vistas a lograr que las estadisticas mo-
netarias cubanas sean elaboradas de forma que puedan
ser comparadas con las del resto del mundo y puedan ser
relacionadas con el resto de las estadisticas
MAacroeconomicas.

Acerca del nuevo sistema de cobros y pagos, de
Eufemio Naranjo Torres, del Banco Financiero Inter-
nacional (BFI) , quien presenta una interpretacion prac-
tica del nuevo sistema de cobros y pagos entre perso-
nas juridicas cubanas, establecido’en el pais a partir del
1ro de noviembre del afio 2000 por el%anco Central
de Cuba. El autor incluye todos los instrumentos o
medios de pago a emplear, una breve descripcion de
éstos y expone la manera y la oportunidad en que de-
berian ser utilizados. Una buena parte del trabajo -
destaca su autor- esta destinado a explicar las caracte-
risticas de la Letra de Cambio. El trabajo tuvo ya una
buena acogida entre los trabajadores d'el BFI y entre
empresarios clientes suyos, sostiene.

a clausura del II Forum Ramal estuvo a cargo de
Roberto Verrier, presidente de la ANEC, quien conminé
alos miembros de la organizacién a colaborar para man-
tener en el futuro este espacio de reflexién e intercambio,
aampliarlo y enriquecerlo con la presencia de ponencias
de un mayor numero de bancos, toda vez que repercute
en la obtencion de mejores resultados laborales y en la
prestacion de un servicio bancario de mayor calidad,
como lo necesita la economia nacional.
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De regreso
al caldero de ideas

Los trabajadores de
BANDEC en la capital
del pais retoman la

celebracidn de eventos
cientificos tras una pausa
de casi diez afios.

on el claro propésito de elevar su
rofesionalidad y encontrar respuestas a los
problemas cotidianos de su actividad, los tra-
bajadores del Banco de Crédito y Comercio
(BANDEC) en Ciudad de La Habana participan en
un intenso programa de capacitacion, que incluye
la realizacion Ee investigaciones desde el propio
puesto de trabajo, y que ha abonado el terreno
para retornar a la celebracién de eventos cientificos.
Asi, a fines de junio tltimo, en el centro de capacita-
ci6n, tuvo lugar un forum dedicado al V aniversario
del BANDEC -a celebrarse el proximo 12 de no-
viembre- en el cual fueron presentados 36 trabajos
procedentes del 80% de sus sucursales en la capitaI].
Aunque finalmente fueron defendidas las 18 po-
nencias mejores, en opinion de los organizadores to-
das evidencian el potencial investigativo contenido en
el personal bancario y reflejan eﬁlleseo de hacer un

mejor trabajo. _
A proposito del evento, (];avier Lépez Tuero, direc-
tor provincial de BANDEC, sefialé que todo cuanto

se haga por investigar transita por el camino directo
hacia la conquista de la excelencia del servicio.

"Nos ha sido grato descubrir que la inmensa ma-
yoria de los trabajos presentados se refieren a las dos
tematicas de mayor peso: la de los recursos humanos,
un area donde se han presentado grandes problemas
en los Gltimos 5 afios, y la de capitales ilicitos", dijo.

Explico que durante el primer semestre BANDEC
enfrentd retos importantes y gracias a una vigilancia
extrema fueron descubiertos delitos relacionados con
capitales ilicitos. Aseguro, ademas, que en las sucursa-
les también se presta mayor atencion a los intentos de
violar lo estabfecido respecto a cobros 'y pagos.

Indico que se requiere el esfuerzo de todos en esa
lucha, pues para frenar actos delictivos es preciso for-
talecer el control interno del banco y acudir a la vigi-
lancia colectiva. "Una operacion puede parecer nume-
ricamente normal y, sin embargo, gracias a la sagacidad

de nuestros empleados podemos descubrir proble-
mas escondidos en ella", ejemplifico.

La muestra mas alpab{e de que en efecto, los ban-
carios de BANDEC en la gran urbe avanzan en ese
empefio, es que las investigaciones presentadas reflejan
las preocupaciones mas importantes, los aspectos que
les estan causando problemas durante las auditorias o
que resultan cruciales en la perspectiva del desarrollo
bancario, como ocurre con la direccién de personal, la
comunicacion y laatencion al cliente.

Maria Teresa Gonzalez, especialista del Departa-
mento de Marketing de la Direccién Provincial co-
menté a nuestra publicacidn que fue posible retomar
la celebracion deﬁ.os eventos clentificos, gracias auna
cultura de capacitacion y autopreparacion que se ha
estado impulsando dentro del banco durante los tlti-
mos afios.

Maria Teresa recuerda que hasta hace casi una déca-
da los bancarios participaban en los encuentros "Ratl
Cepero Bonilla". En su opinion, ha sido posible co-
menzar a recuperar aquella practica en Crudad de la
Habana, debido a que aqui se esta produciendo, desde
1998, una especie de revolucién en el area de los re-
cursos humanos, y comienza a apreciarse una mayor
profesionalidad y capacitacion en los directivos y eje-
CULIVOS.

"Ejemplo de ello es que en la actualidad mostra-
mos unos de los cumplimientos mas altos del plan de
capacitacién, que es muy variado. Nuestros trabajado-
res participan en labores de investigacién y hemos ido
adoptando nuevas modalidades de capacitacién, como
la capacitacion a distancia y el aprendizaje estratégico,
el cual comprende el autoaprendizaje, e implica el es-
fuerzo de cada uno por participar, por alcanzar su
desarrollo profesional", apunta.

Ivan Garceés Ruiz, jefe del Departamento de Capa-
citacién de la provincia, se muestra muy satisfecho por
la cantidad y la diversidad de cursos que han sido 1m-
partidos durante el primer semestre y, en particular,
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por el interés mostrado por los bancarios.

Al cierre de junio habian tomado parte en cursos,
conferencias y seminarios, unos 2 300 alumnos. Esta
cifra incluye a economistas y empresarios del munici-

10 Habana Vieja, donde radica el centro, para quienes

as puertas también han estado abiertas, a fin de
familiarizarlos con el trabajo del banco y advertirlos
acerca de las acciones respecto a capitales ilicitos, le-

islacion laboral, medios de cobros y pagos, lavado
se dinero, etc. Esos seminarios han sido coordinados
con la representacién municipal de la Asociacién Na-
cional de Economistas y Contadores de Cuba.

, Garces explico que, ademas, imparten cursos de
técnico medio en contabilidad para los trabajadores
de BANDEC y del Banco P0pufar de Ahorro, y con-
ferencias de Nﬂtemétiea y Espafiol para los trabaja-
dores del banco que se presentaran a eximenes de
ingreso en la universidad.

"El problema de la capacitaci6n -insiste- lo hemos
enfocado no como asunto exclusivo del centro, sino
como una batalla que se gana en el puesto de trabajo.
Todas las sucursales trabajan en este sentido. Por elio,
cada trimestre evaluamos determinados contenidos.
Por ejemplo, en mayo fueron evaluados sobre el tema
del ca itaﬁ} ilicito los 1459 compafieros que trabajan en
la ciudad. En ocasiones anteriores realizamos evalua-
ciones sobre contabilidad, etc."

Como es logico, todo este esfuerzo esta dirigido,
en primer lugar, a encontrar soluciones a problemas
puntuales, de ahi que en la relacién de cursos que estan
registrados sobre una pizarra en la oficina del jefe de
capacitacion aparezcan contenidos intimamente rela-
cionados con la formacién de cajeros, el manejo del
efectivo, la preparacién de los documentos de fin de
mes, el archivo de cuentas corrientes, los archivos de
contabilidad, el empleo de técnicas de direccién, y con
otros acapites vinculados a recursos humanos. Asimis-
mo, en casi todos los cursos se estudian los progra-
mas de computacién.

Como puede verificarse, escuela y sucursal han lo-
grado una imbricacién sumamente fructifera, de modo
que los alumnos tienen la posibilidad de aprovechar lo
mejor de magnificos profesores universitarios y del
propio personal dirigente de las oficinas: jefes de ban-
ca C}:Jailrsonal, de efectivo, etc., quienes dominan su acti-
vidad.

"Buscamos la manera de multiplicar los resultados

REVISTA DEL BANCO CENTRAL DE CUBA

- acota Garcés- y controlamos toda esta la-
bor de capacitacién auxiliandonos de un com-
pafiero en la sucursal a quien denominamos
el instructor general de la , alguien que
viene siendo algo asi como"el maestro”. Con
su ayuda controlamos a los alumnos, anali-
zamos la preparacién de los compafieros y
promovemos la rotacién por los diversos
puestos de trabajo."

Directivos de la Oficina Central de
BANDEC y de la propia Direccién Provin-
cial insisten en que este buen rumbo no debe
perderse y estiman, en garticular, que una
1dea tan buena como la de auspiciar encuen-
tros de tipo cientifico no debe quedar como
un hecho aislado aun cuando se avecinan im-
portantes cambios de estructura en la activi-
dad bancaria de la capital.

La experiencia de junio -coinciden- debe
repetirse en el futuro como via para recono-
cer los esfuerzos cotidianos, revelar talentos
y para dar espacio a las opiniones de los mas jovenes,
sin menospreciar las de quienes cuentan con el aval de
muchos anos de practica.

TRABAJOS
PREMIADOS

GRAN PREMIO:

La comunicacion asertiva, Ana Lourdes
Lens. Encargada de la actividad adminis-
trativa. Sucursal 2881.

PRIMEROS LUGARES:

-Eficacia del programa de cajeros.
Maria Teresa Gonzalez. Departamento de
Marketing, Direccion Provincial.

-Letras de cambio y servicios financie-
ros. Odalys Ferriof,y Alicia Rangel.
Analizadoras de la sucursal 2661.

-Capitales ilicitos. Ivette Pérez. Especia-
lista en sistema bancario. Sucursal 2661.

MENCIONES:

-¢Que cualidades tienen nuestros trabaja-
dores? Norka Chong, Jefade Departamento
de Personal, y Carmen Delia Fiister, instruc-
toradelasucursal 3021.

-Funciones y tareas, una necesidad para
el desempeiio. Maritza Caraballo. Espe-
cialista de Cuadros, Direccién Provincial.

-Centro de Informacion. Belkys
Douglas. Directora de la sucursal 2441.

-Propuestas y recomendaciones para evi-
tar hechos delictivos. Lisette Novo y Merce-
des Acevedo. Auditoras provinciales.
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Sociedad Economica de Amigos del Pats
Una mstitucion bicentenaria
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ital y atareada, la Sociedad

Economica de Amigos del

Pais (SEAP) ha arribado este
afio a su aniversario 209, lo cual la
convierte en la institucion mas anti-
gua de Cuba.

Aunque mucho ha llovido sobre
nuestra isla desde la época fundacional,
los cubanos han sabido conservar su
esencia y han logrado agrupar en su
seno a personalidades que representen
el pensamiento masavanzado. En éctad
su tercera etapa de vida, la Socieda
desempefia también un papel pri-
mordial tanto en el campo de la eco-
nomia, la educacién y las ciencias so-
ciales -sus areas tradicionales-, como
respecto a la proteccion del medio
ambiente, una tematica incorporada
recientemente, a tenor con las amenazas que se ciernen
sobre la humanidad en su camino hacia la modernidad.

El doctordl ulio Garcia Oliveras, economista, arquitec-
to y destacado combatiente revolucionario, se desempe-
fia hoy como vicepresidente de esta prestigiosa organiza-
cion no gubernamental (ONG) y atiende el area de
Economia y Ciencias. Apasionado seguidor de los fené-
menos economicos nacionales y latinoamericanos, Oliveras
estuvo entre quienes considerd que la Sociedad tenia que
trabajar activamente y defendio su reverdecer en 1992, en
el aniversario de su fundacién, justo cuando la nacién en-
frentaba el recrudecimiento del bloqueo norteamericano
y la pérdida de sus principales socios comerciales a causa
de la caida del campo socialista.

AZUCAR E ILUMINISMO

La Sociedad Econémica de Amigos del Pais -explica
Garcia Oliveras- fue organizada en Cuba por una serie de
personalidades criollas influenciadas por las ideas del Tlu-
minismo, movimiento que habia propiciado en Espafia
el nacimiento de las primeras sociedades economicas.
Estas, a partir de una vision distinta de la sociedad y la
economia, trataban de poner al dia la economia espario-
la, retrasada con respecto a los demas paises de Europa,
e intentaban contribuir a la elevacién de los resultados de
la produccion en general, partiendo de la agricultura, como
correspondia a aquella epoca.

Esa misma concepcidn -sostiene- se trasladé a Cuba, a

rsonas como Francisco de Arango y Parrefio, y Tomas

omay, entre otros intelectuales ilustres que ingresaron a
la Sociedad.

La época del nacimiento de la SEAP -destaca- coinci-
de con la formacién del concepto de la nacionalidad (que
se da a fines del siglo y, en el terreno internacional,
con la Revolucion de Haiti, la cual provoca una crisis en
el comercio internacional de azticar de cafia, al ser ese pais
el mayor productor del mundo.

Esto explica por qué entre los
aportes mas significativos de la orga-
nizacién en su primera etapa, ‘g'lasta
las guerras de independencia) tigura
Justamente la labor de fomento de la
industria azucarera y, con ella, la colo-
cacion de las primeras piedras de lo
que llegaria a ser una economia na-
cional, pues la Cuba colonizada de fi-
nes de[p siglo XVIII era netamente
importadora.

n analisis historico de aquel mo-
mento evidencia que bajo el dominio
colonial espafiol la isla apenas expor-
taba cueros y unas pocas cantidades

tabaco, café y azcar.

No existia entonces -sostiene el in-
vestigador- una economia cubana
) : autarquica, y es con la promocion de
la industria azucarera que ésta comienza a surgir, hasta
concretarse en la segunda década del siglo XIX.

Francisco de Arango y Parrefio -comenta- recorri en
el Caribe las llamadas “sugar islands" y diversos paises de
Europa, entre ellos Inglaterra, para conocer cuales eran
los equipos e instrumentos mas modernos y eficientes para
la produccién azucarera. Todo ese proyecto de desarro-
llo esta recogido en el discurso de Arango y Parrefio so-
bre el desarrollo de la agricultura en La Habana y los
medios de fomentarla.

Acerca de la labor de la institucion en aquellos afios
Garcia Oliveras explica que los miembros de la sociedad
desarrollaron una actividad verdaderamente multifacética,
con énfasis en el sector de la Educacién, siempre enfo-
candola en funcién del desarrollo del pais. Asi, se dieron
ala tarea de impulsar la creacién de escuelas, desde las de
nivel primario hasta catedras universitarias, entre ellas, la
de Quimica y la de Economia Politica.

En 1821 f; Sociedad Econdmica se hizo cargo de la
publicacion de la Revista Bimestre como 6rgano princi-
p_al;J' que funto alas Memorias recogieron los temas prin-
cipales del tra ayo delainstitucién, .
“La Sociedad foment6 la introduccién del ferrocarril
azucarero (Cuba, que fue el quinto pais del mundo en
hacerlo y se adelanto a Espafia), pues hacian falta caminos

vias para transportar el azticar, Asimismo, contribuyd a
ﬁmdar la primera academia de musica y la escuela de pin-
tura San ﬁflejandro”, puntualiza.

Personas tan relevantes como Félix Varela, José de la
Luz y Caballero, José Antonio Saco, Domingo del Mon-
te, Alvaro Reinoso y Sandalio Noda, figuraron en la
membresia de la Sociedad Econdmica d%u Amigos del
Pais en aquella primera etapa.

EN DEFENSA DE LA IDENTIDAD

Hacia 1910 la organizacién entra en una segunda etapa,
en la cual se destaca Don Fernando Ortiz, quien, en opi-
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ni6n de Julio Garcia Oliveras, rea-
liz6 una intensa labor, tanto como
Presidente, como al frente de la
Revista Bimestre.

“Cambi6 el contenido del tra-
bajo. Toda la obra se puso en fun-
ci16n de consolidar la identidad del
cubano, y en ello Ortiz desempefi6
una mision muy importante. Aca-
‘babamos de ser una provincia es-
paiiola, y con la entrada de Esta-
dos Unidos en el conflicto y con el
nacimiento de lo que nadie duda
que era una neocolonia, surge una
situacion en la que se hacia impor-
tante una de degnicién.

“La Sociedad trabaj6 por ello
en la reafirmacion de la identidad
cubana, no sélo desde el punto de
vista racial, sino en el ambito so-
cial, econdmico y politico.”

Entre los miembros relevantes de
esa etapa cabe mencionar junto a
ﬁrti; a]uanHMarhz?alllg, a Salvador

assip y a Elias En
chos olir}és destacados intelectuales de
los campos de la medicina, la geo-
grafia y otras ciencias.

¢COMO REAPARECE LA SOCIEDAD?

La SEAP se reactiva en 1992, cuando se celebraba su
200 Aniversario. Durante cierto tiempo habia permaneci-
do inactiva, aunque jamas fue disuelta.

“Nos percatamos de que la Sociedad aparece o reapa-
rece en momentos importantes de la historia. Surgié en
el proceso que daria inicio a las luchas por la independen-
cia; resurge en 1910 cuando era necesario reafirmar la
identidad del cubano, y vuelve a resurgir en 1992 cuando

A 4
estabamos en medio de la catastrofe del derrumbe del
campo socialista, el recrudecimiento del bloqueo norte-
americano, y con la aparicion del periodo especial.

“Valorabamos que existia una situacién muy distinta. La
obra educacional de la Revolucién habia surtido un gran efec-
to en el pats, lo cual se apreciaba en la existencia ya de cientos
de miles de graduados universitarios.

“Esto nos llevo progresivamente a tomar la comuni-
dad cientifico-técnica creada como el area de accién de
la Sociedad en estos afios. De conjunto con la Asociacion
Nacional de Economistas y Contadores, y con el Ministe-
rio de Educacion Superior hemos puntualizado una serie
de espacios donde la organizacién puede aportar como
ONG, y determinamos que, en primer lugar, podemos
promover la cultura econémica y ayudar a fortalecer los
conocimientos de economia que poseen los 200 mil gra-
duados de Ciencias Técnicas, cuya preparacién econdmi-
ca ha sido débil por diversas razones.

“Nuestra opinion es que la economia es un problema
de todos aqueﬁlos que toman decisiones. Si un arquitecto
o un ingeniero no tienen conciencia de la eficiencia eco-
nomica, pueden causar enormes afectaciones, aunque es-
ten cargados de buenas intenciones. Y lo mismo con los
médicos.

“A través de conferencias, talleres y seminarios abor-
damos el tema de la preparacion econémica de los gra-
duados universitarios y, dentro de ella, insistimos en la
pregaracién en las finanzas.” .

arcia Oliveras sefiala que la Seccién de Economia de la
Sociedad presta especial atencién a otro tema que considera
clave para el avance de la nacién: la innovacién tecnolégica.

REVISTA
CUBANA

DIRECTO!

Chayailebo Martine

BIMESTRE

“Cuando se sale a la economia
mundial, si no se esta en un plano
de competitividad -la cual esta li-
gadaala calidad y ala innovacién
tecnologica-, pues sencillamente no
se puecégelga_nar la pelea.”

Explica que, ademas, trabajan
desde%ace cinco afos en las areas
de la informatica y la computacién.
En su criterio, esa actividad resultd
muy fructifera, dado que un lustro
atras no existian en el pais los pro-
gramas actuales, y la mayoria delos
que finalizaron sus estudios en los
afios 80 no recibieron la necesaria
preparacion de computacién.

En relacién con los temas de la
economia interna, -abunda- hemos
programado abordarla historia eco-
nomica de Cuba, con el concepto
de quesi bier: la ciencia y la técnica
proporcionan los instrumentos para
resolver los problemas, la historia fija
ladireccion hacia dnde dirigirse.”

Otra linea que siguen en la or-
ganizacion de reuniones y confe-
rencias es la referida a laintegra-
ci6n latinoamericana y cariberia,
“toda vez que la perspectiva mas
prometedora de crecimiento y desarrollo de la economia
cubana es dentro de ese contexto”, indica.

Por ello, entre los eventos mas significativos previstos
para este segundo semestre del afio -sefiala- figuran uno
sobre integracion regional, que incluye el analisis critico
del Area de Libre C%mercio de las Américas (ALCA)
propuesta por Estados Unidos; otro acerca de la econo-
mia politica y las alternativas a la globalizacién neoliberal,
y un tercero relativo ala innovacién tecnolégica y la
competitividad.

Interrogado acerca del vinculo entre la Sociedad y el
sistema bancario Garcia Oliveras precisa que han estado
colaborando en el marco de la cultura financiera. Uno de
los primeros pasos fue auspiciar un evento sobre el papel

Inero, pues en generaf) muchos directores de empre-
sas poseen todavia una escasa cultura sobre los asuntos fi-
nancieros y las posibilidades que les ofrecen los bancos. A su
juicio, se necesita un mayor intercambio de informacion.

La Sociedad Econdmica de Amigos del Pais
cuenta con la Seccion de Economia y Ciencias, pre-
sidida por el Doctor Manuel Limonta, ademas, con
la Seccion de Ciencias Sociales, presidida por la
Doctora Isabel Monal, y cuyo trabajo esta dirigido
a captar las mejores experiencias en el ambito cul-
turzﬁ; la Seccion de Educacion, presidida por la
Doctora Maria Dolores Ortiz, y la Seccién de Me-
dio Ambiente, presidida por la Doctora Fabiola
Bueno.

“Desde el inicio -abunda Garcia Oliveras- fue
organizada en el concepto de una Academia de
Ciencias, integrada siempre por profesionales de alto
nivel, con una obra prestigiosa realizada. En la época
de Fernando Ortiz estaban permitidas apenas 75
plazas y no aceptaba mujeres. Ahora esta concebi-
da para 180 personas y pensamos (T)le habra que
ampliarla. La presidenta es la Doctora Daysi Rivero.”
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Casa
de la Moneda
de Cuba

Un cuarto de siglo
3 acufiando obras de arte

Explico que el principal cliente de la Casa es el pro-

julio de 1977, es una de las mas jovenes cecas de* pio pais, pues actualmente se acufian aqui todas las mo-

I a Casa de la Moneda de Cuba, surgida el 18 de

lispanoamérica; sin embargo, ha logrado labrarse
un camino de prestigio y reconocimiento y llegar a su cum-
pleafios 25 con una obra digna de ser tenida en cuenta.

Su nacimiento como Empresa Cubana de Acufiaciones
materializ6 una aspiracion de los cubanos desde la épo-
ca colonial: acufiar la moneda propia y dej i
en el metal de los aspectos mas relevantes de la histo

la ciencia y la cultura nacional. S6lo un gobierno r@]ng‘i}'

cionario nacido del pueblo y genuino representante de
los suefios mayoria, seria capaz de aprobar la crea-
cion de una casa de la moneda. " i

La primera acufiacion salida de sus talleres fue justamente
la comprendida en la serie“Grandes Acontecimientos de la

dejar constancia -
Py

he %

rrollada.

nedas de curse legal, incluidas las monedas fraccionarias

«del peso cubano convertible, y sostuvo que las mone-

das conmemorativas tienen una creciente aceptacion
e?-ﬁl'@ercado n divisas, tanto dentro como fuera del

calidad adquirida en las produccio-

ue otras naciones, fundamentalmen-
L ) 1

as, asi como de Africa y Asia, hayan

eche rgos "imp_ort_;j.’ntes a la CECA cubana.
_ Especifico que la inclusién de esta institucion cubana en
‘el Comité de Coordinacion de las Series Iberoamericanas,

constituy® un fio superior en la labor artistica desa-

nacion iberoamericana presenta su disefio,

Historia de Cuba®, la cual ‘tenia entre sus figuras centralesla - pero no todas acufian la e los habra de represen-
del Padre de la Patria.hfl;lkpa;riota Carlos Nfanuel deCeéspe- -tar, y nosotros hemos sid ces de destacarnos en am-
des, considerado también padre de la numismética cubana.  bas acciones, acoté. 18

por su vehemente déseo de dtarala nacién de una mone- a amplia gara ¢ producidas en el pais en
da propia y por sus accionés en ese sentido, pues fue €l quien * oro, plata y otros 1 series dedicadas a la flo-
establecié el curso fo de la moneda establecidaporla © ray la fauna, a anu cos, a eventos deporti-
Republicade Cubaen 87 \ é - 1 la llegada del ferroca-

esde 1991 la ceca cuenta

e garantizan una recisiony permiten la acufiacion de
g1uon conmem(?r:r?\?as de divg;s%; sucesos o thustradas de
isimiles maneras, con lo cual el pais comienzaa abri
el exclusivo mundo de los colecciofistas,

Su personal esta compuesto desde e
cados artistas -una buena parte de ellos

;graduados en es-
cuelas de artes cubanas o extranjeras-, y por operarios
habiles, capaces de poner el corazon en cada cospel'.
Paulatinamente, las monedas cubanas han ido gar
do en calidad y complejidad, convirtiéndose en'‘at

sistematicamente por conocedores de la materia como la
empresa Krause Publications, editora de la Revista World
Coins, que marca hitos en la cotizacién de las piezas.
Esta empresa no solo ha elegido disefios de monedas
cubanas para ilustrar la portada de su publicacion, sino
ue nomino la pieza Fidel en la montaria (de laserie por
el XXX Aniversario de la Revolucién Cubana) y lade
Cristobal Colon, (de laserie del V Centenario) para op-
tar por la distincion “Moneda del Afio”. |
uan José Castellanos, gerente general de laCasa dela

Moneda de Cuba, explic6 a nuestra publicacién que esta™.
entidad debe competir en el mercado de los coleecionis-.+ cion CII

mebOT I el o, odlE
* que resulten atractiy

tas con las grandes y tradicionales cecas de Francia, In
terra, Canada, Estados Unidos, Italia y Suiza, entre otras,
por lo que el verdadero aporte de la entidad no radica
tanto en las ganancias que ingrese al pais - que no son
pocas-, sino en el sentido de di nidaclj y en la carga de
soberania que encierra el hecho de poder contar con una
casa acuniadora.

carmonedasdeauso,y-mﬂnﬁeﬁeotfﬁstalvezmésle?t;;p&d" el

nicio por desta-

famosos, a los castillos

ultan las piezas coloreadas a mano,

llamadas puzzle, donde la imagen resulta de la unién

i

arias partes acufiadas que deben ajustar a la perfeccion;

3 ;,30'_1 dedicadas a numerosas personalidades como Abraham
= Lincoln, Ernest Hemingway, Simon Bolivar, el Papa Juan
cas obras de arte, cuya calidad ha sido reconoerda

Pablo I, o los reyes espaiioles Juan Carlos y Sofia.
Es evancia reviste la acuriacion bimetalica , muy

hermosa y compleja de elaborar desde el punto de vista
técnico, por el riesgo que entrafia launion de dos metales
con pro 1edadese$?erenms. b e este campo cabe
dqstacar?a moneda qlge llevae la imagen del gue-
trillero argentino cubano Guevara. De ésta

na esta numerada en
onsun aro de 50mm. de
-deplata pura, de 49 y 25

se acufiaron sblo 101 piezas, ¥

ol B

- Operando ahora como unadivision de la Corpora-
'CIMEX, la Casade laMoneda de Cuba se mantie-

en la busqueda de nuevos temas
ara los coleccionistas. De ese modo,
seguiran viajando hacia los mas
laneta pequefios fragmentos de nues-
IS esperanzas.

de metal que, una vez acufiada, se convierte en

convertidos en -
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PLATMY_INIT:: :
La moneda metalica mas
grande del mundo

Inés Morales Garcia*

I es propongo hoy un tema

para el cual es necesario que
—dcjercitemos un poco la fan-
tasia y por un momento imagine-
mos como seria el trabajo en
nuestros bancos y cual nuestro
semblante y el de los clientes, cual-
uiera fuera la suma que llegaran a
3epositar o solicitar, si manipula-
ramos dinero en planchas metali-
cas de unas cuantas libras de peso.
No estoy comentando un caso hi-
potético, sino solo trayendo a nues-
tra actualidad algo que realmente
sucedi6 hace muchos afios en un
lejano pais nordico.

Cuando una nacion intenta que el
valor intrinseco de su moneda de
metal bajo se corresponda con el va-
lor facial' indicado en ella y que éste
sea equivalente al de su moneda de
plata, pueden ogfgmarse piezas muy
interesantes. Tal fue el caso de las

_ Suecia conjugd la produc-
cion de grandes cantidades de
cobre con la exportacién de
este metal amonedado®, por un
valor equivalente al de su mo-
neda de plata, y cubrié asi las
necesidades de la circulacién
ordinariay comercial. Aun-
que con el dinero en lamina se
pretendia facilitar el comercio®,
result6 finalmente una moneda
grande y pesada en exceso, si
consideramos lo que se redu-
cla en tamaro fr peso al emplear
moneda de plata para los pa-

os. Por este motivo, no eran

el agrado de la poblacion que
ansiaba su retirada de la circu-
lacién, lo que no se produjo
hasta la reforma monetaria de
1776.
En los fondos de nuestro
museo tenemos una moneda
de 4 dalers de 17267, que pesa

producidas por Suecia entre los si-
glos XVII'y , las llamadas platmynt en sueco ( plate
money en inglés), y a las que me referiré con los términos
dinero en planchao en lamina.

Todos conocemos que Suecia ha sido y es un pais con
grandes reservas de cobre. Esto, unido al deterioro de las
monedas de plata de menor valor facial, iniciado a finales
del siglo XVT; a periodos de guerra, que obligaban a ma-
yores gastos, y a la severa dependencia financiera de sus
reservas de cobre, originaron la produccién, hacia 1624,
de novedosas monedas en plancha que permanecieron
hasta el siglo XVIIT'. Solucién inteligente -aunque un
tanto pesada- para continuar exportando cobre y al
mismo tiempo usarlo como moneda?.

El dinero en plancha tiene un disefio sencillo, con im-
pronta porunasolacara. Al centro se unsello, gene-
ralmente circular, con el valor facial y la ceca, y en cada esquina
uno con las iniciales coronadas del monarca reinante y la
fecha de la pieza. Se acufiaba a molino, lo que se eviden-
cia en las marcas dejadas por los rodillos de acufiacién en
sus superficies. Como este dinero era la expresién en
cobre de las monedas de plata, su valor facial se expresa-
ba en dalers’, sus multiplos y submiltiplos. El mayor va-
lor acufiado fue el de 10 daf:ers y el menor de 1/2 daler*.
A continuacién mostramos algunos de los valores faciales
en que se emitieron estas piezas y los pesos y dimensiones
de cada una de ellas.

Denominacién Peso Dimensiones
1% daler 380 g 7,5x9,7cm

4 dalers 3kg 25x21,6 cm
8 dalers 14 kg 28 x 65 cm
10 dalers 20kg 70x 30 cm

2,922 gramos y mide 23.3 x
25.3 cm. Esta pieza se mostro erﬁa exposicion “Curiosi-
dades Numismaticas”, que estuvo abierta al ptiblico hasta
finales de enero del 200?2. No pierda en el futuro la opor-
tunidad de ver uno de estos pesados y voluminosos ejem-
plares, considerados como f;i mas grandes monedas me-
talicas del mundo.
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! Lasituacion llegd a ser particularmente compleia por cuanto las monedas de cobrey
las de plata comenzaron a tener tipos de cambio diferentes, lo que origind sistemas de
cdlculo también diferentes. De esta forma existian dalers, marcos'y dres de plata, asé
cormo dalers, marcosy Gresde cobre.

? Las monedas se emitieron.a un valor superior al del cobre en el mercado.

7 El daler era la unidad monetaria parala plata.

! El Standard Catalog of World Coins, 1701-1800 (Chester L. Krause, Clifford
Mishler, 2da. Ed. 1997) relaciona las piezas de 1/2, 1y 4 dalers, pero otra fuente (O
Muesu de Valores do Banco Cenral do Brasil.-Sao Paulo: Banco Safra, 1988, pp. 28-
29)refiere la existencia de ejemplares de 10 dalers en museos de Dinamarca. El libro
Money a bistory (Jonathan Williams, ed. - London: British Museo Press, 1997, p.
172), refieree tlustra el eiemplar de 8 dalers a que bacemos referencia en la tabla.,

* Enmomentos en que el mercado exropeo presentaba reducciones en el precio de este
metal,

¢ Téngase en cuenta que era mas comodo transportar la suma de 4 dalers en una sola
pieza de cobre que en monedas pequerias de la denominacion del re.

? Reinado de Federico 1(1720-1751), lo que explica las letras FRS (Fridericus, en
latin) en los sellos.

*Jefa del Departamento Técnico del Museo Numismatico



La publicidad como
esencial de

requisito
erecho

Marta Lusson Arglielles*

ntes de iniciar el tema que da titulo

a este trabajo resulta necesario rea-

izar algunas precisiones en torno al con-
cepto y naturaleza del Derecho.

Piil Igerecho es un conjunto de normas, va-
lores, principios e intereses, que de forma obli-
ﬁatoria se dirigen a regular fas relaciones socia-
es que se establecen para una determinada
sociedad, y cuyo incumplimiento debe acarrear
una sancion o la respuesta del Estado. Su obli-
gatoriedad deriva de su intima vinculacion con
el Estado y de la naturaleza de este ltimo, que
como expresion en forma concentrada de las
necesidades e intereses economicos de la clase
en el poder, se ve obligado objetivamente a
promulgar y defender las normas que corres-
pondan a esa necesidad.

Dicho esto, se concluye que uno de los pro-
blemas fundamentales de la vida politica y juri-
dica de un Estado es aquel referitﬂ) ala elaboracion de las
leyes, y uno de sus aspectos mas importantes es el que
tiene que ver con las relaciones entre [a voluntad juridica,
tal como se encuentra expresada en la legislacion, y la
voluntad de aguellos a los cuales esta dirigida, o sea, de
aquellos llamados a obedecerlas y cumplirlas.

La elaboracién y aprobacion de las leyes constituyen
la funcion legislativa del Estado, la cual él mismo realizaa
través de determinados 6rganos encargados de esta ta-
rea.

Un proyecto deley, una vez
aprobado, logra su ejecutividad
mediante la promulgacion,
acto por el cual se ordena la
publicacion del mismo. Con la

romulgacion el proyecto de
Fey adquiere vida juridica y se
convierte en ley, aunque la mis-
ma no comience a regir toda-
viay, por lo tanto, no obligue
asu cumplimiento.

La publicacion de laley es
el acto por el cual se pone en
conocimiento de sus destina-
tarios la promulgacién de la :
ley. Este requisito esta implicito en la promulgacion, pero
constituye en siunactodistinto. .

La publicacion constituye un requisito esencial del pro-
ceso formativo de la ley y sustenta el comienzo de la obli-
gatoriedad de su cumplimiento. :

La publicaci6n se vincula a la promulgacion de las dis-

osiciones juridicas, al extremo de que algunos cédigos
Ea.n confundido un acto por otro; ejemplo de ello lo
tenemos en el Codigo Civil Espafiol cfe 1889, el cual es-
tablecia que se entendia promulgada una ley cuando ésta
era publicada en la Gaceta Oficial, confundiendo térmi-
nos técnicamente diferentes.

La publicidad en el
Derecho es el
fundamento del principio

de que la ignorancia de la
ley no excusa de su
cumplimiento.

La publicidad en el Derecho es el fundamento del prin-
cipio ge que laignorancia de la ley no excusa de su cum-
plimiento (ignoratio legis non excusat), recogido en gene-
ral en todos Fos codigos civiles del mundo. Dicho principio
tiene su origen en el Derecho Romano y expresaba la
necesidad de que las leyes se conocieran por sus destinata-
rios, como condicion indispensable para el inicio de su vi-

La publicacion de las normas se hace no solo para dar a
conocer el nacimiento de la disposicion, el inicio de su vida
juridico formal, sino también para declarar Ia posibilidad de

R su exigencia y obligatoriedad
parael circulo de destinatari

tarios

de la normativa. De ahi que la
publicidad del Derecho cons-

tituya un requisito del principio
de l}é;alidgg que exig% se Pri-
dad juridica para quien deba
cumplir las disposiciones juri-

Elderecho escrito esun pre-
supuesto de la publicidad, la
cual por via oral no puede dar
la certeza del texto juridico.

En Roma antigua la
Publicatio era un requisito esencial de la vigencia tfel dere-
cho. Las leyes importantes se esculpian en bronce y se
depositaban como testimonio y garantia convenientes en
el Erario de Saturno o Archivo de documentos solemnes
del Estado para que todos los hombres libres de la ciu-
dad de Roma la conocieran.

En la Edad Media las disposiciones juridicas se publi-
caban por medio de px:gones y bandos que recorrian las
poblaciones, acompafiados de redoblantes y heraldos con
trompetas, que en los lugares de concurrencia publica
como parques, plazas y mercados, proclamaban a viva
voz el texto de la ley.
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A partir del Renacimiento,
con el descubrimiento de la
imprenta se facilitaria la publi-
cacion de las leyes por medio
de publicaciones destinadasa
tal funcién. No obstante, las
extensiones de los reinos y la
lejania de los territorios hicie-
ron que se establecieran dos
sistemas para la publicacion de
las disposiciones juridicas. Uno,
el simultaneo o uniforme que
las ponia en vigencia para todo
un territorio y sus habitantes,
por el caracter inmediato que
podia tener para éstos el conocimiento del texto legal; el
otro era el progresivo o sucesivo, que estaba en relacion
directa con la lejania de los territorios pertenecientes al
reino, y en los cuales las leyes comenzaban a regir primero
en el lugar de publicacién, y después, gradualmente, en
los lugares mas alejados. Ejemplo de este ltimo lo tene-
mos en el Codigo de Comercio, el cual se promulga en
Espafia el 22 de agosto de 1885 y se hace extensivo a
Cuba en 1886, es decir, un afio después.

Posteriormente, la publicidad de las disposiciones juri-
dicas se realizo mediante publicaciones generales. La prac-
tica demostré que la especialidad de la materia juridica y
laimportancia del efecto de aplicacion de las leyes hacian
necesaria la creacién de un medio oficial claro y cierto

ue otorgara seguridad de su verdadero texto. De esta

orma, se crearon periodicos oficiales destinados a esa
funcion, denominados gacetas en paises como Alemania
y Espana.

Aun cuando la publicacion de la ley ha servido de base
ala presunci6n juridica de su conocimiento general, en
realidad, su sola publicacion no supone que todo el mun-
do la conoce, ya que resulta dificil que alguien pueda ma-
terialmente tener un conocimiento integral de todala le-

La publicacion no
genera necesariamente

la entrada en vigor de la | observar
ley, sino sirve de ]

fundamento al
zo de la obligatoriedad
de acatarla.

islacién, incluso, en alguna de sus ramas menos desarro-

acdis, Porallielmibliacitn ahiial ol quedibirdis
el texto legal, se busca establecer una fecha cierta a partir
de la cual se posibilita que todos los ciudadanos puedan
conocerla. :

Como vemos, el problema concluye en la presuncion
juridica iuris et de iuris, que establece el conocimiento de
ias leyes por todos los ciudadanos por el solo hecho de
su publicacion, pues de no ser asi, seria muy precaria la
obligatoriedad del Derecho.

fn nuestro sistema de derecho, aceptandose el hecho
real de que es materialmente imposible el total conoci-
miento del ordenamiento juridico por todos los ciudada-
nos, se establece como rmci]l:)io la obligacion de acatar
por parte de los ciudadanos las prescripciones legales,
aunque no las conozcan, lo que constituye un presupuesto
indispensable del régimen de legalidad.

En virtud de lo anterior, constituye una responsabili-
dad para todos los organismos y entidades que emiten
disposiciones juridicas, hacer que los destinatarios de las
normas las conozcan, y si en realidad ello no es posible,
propiciar al menos que la presuncion de conocimiento
sea cierta. El no actuar en consecuencia entrafiaria una vio-
lacién del principio de legalidad al privar al proceso for-
mativo de laley de uno de sus mas esenciales requisitos, la
publicacién. Proceder de tal manera coloca en estado de
indefension a los destinatarios de las disposiciones juridi-
cas, mucho mas grave en nuestra sociedad, donde el De-
recho esta en funcion de la defensa de los intereses de
toda la sociedad. '

Puede un proyecto hacer-
se en secreto, puede incluso
hasta firmarse en secreto, lo
que no puede hacerse en se-
creto es su publicacion para
aquellas {Jersonas obligadas a

o y cumplirlo.

La publicacion ofrece la

posibilidad del conocimiento

or todos los obligados por
Et disposicion juricﬁca. La fe-
cha de su aprobacién, de su
validez, no debe coincidir con
la fecha de publicacion. Tam-

oco es bueno que conocidas
Fas fechas de promulgacion o
aprobacion de la disposicién juridica, se publique mucho
dgspués con la misma fecha, pues perjudicaria las accio-
nes con término para ejercerla.

La publicacion no genera necesariamente la entrada en
vigor de la ley, sino, tal como expresamos con anteriori-
dad, sirve de fundamento al comienzo de la obligatorie-
dad de acatarla.

En tal sentido, el Decreto Ley No. 62 del Consejo de
Ministros, de fecha 30 de enero de 1980, establece que las
disposiciones de caricter general que dictan los organis-
mos de la Administracién Centr:ﬂ del Estado entran en
vigor a los tres dias de su publicacién en la Gaceta Oficial
degla Reptblica, si en ellas no se dispone otra cosa.

comien-
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