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INTRODUCCION

El Estado Cubano, en el Decreto Ley No. 317 de 7 de diciembre de 2013, ha resuelto
en su Capitulo VII, la creacion de un Comité Coordinador para la Prevencion y
Enfrentamiento, en lo adelante el Comité Coordinador, que actlie como érgano
consultivo Ad Hoc, presidido por el Ministro Presidente del Banco Central de Cuba, y en

su ausencia por el Superintendente de la referida institucion.

El' mencionado Comité Coordinador lo integran ademas, representantes de la Fiscalia
General de la Republica, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Ministerio del Interior, la Aduana General de la Republica, la Oficina
Nacional de Administracién Tributaria, y otros expertos de los 6rganos y organismos de

la Administracion Central del Estado, cuando sea necesario.

En atencién a las funciones asignadas al Comité Coordinador, relacionadas con:

> La identificacion y evaluacion de los riesgos nacionales de lavado de activos
(L/A) y del financiamiento al terrorismo (F/T), y de otras conductas relacionadas
de similar gravedad que puedan conllevar al movimiento de capitales ilicitos en

el Sistema Bancario y Financiero Cubano.

» La coordinacion de las politicas y acciones para combatir estas conductas,
mediante la elaboracion nacional de sus areas o sectores de riesgo, con vistas

a proponer la estrategia para su prevencion, deteccion y enfrentamiento,

Se aplicaran técnicas y herramientas agrupadas en la siguiente:

A
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l. Conceptos fundamentales

A los efectos de la gestion de riesgos de L/A y F/T, se han adaptado a su uso nacional,
conceptos y términos utilizados para adoptar decisiones y aplicacion de otras

estrategias.

Aunqgue existen numerosas descripciones en la materia, a los efectos de esta Guia se
emplea la definicion utilizada por la Contraloria General de la Republica de Cuba que
define el riesgo como': “la incertidumbre de que ocurra un acontecimiento que pudiera
afectar o beneficiar el logro de los objetivos y metas de la organizacién. El riesgo se
puede medir en términos de consecuencias favorables o no y de probabilidad de

ocurrencia’.

Para su aplicacion en el ambito nacional, se utilizan los conceptos claves descritos en
la Guia del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) - Evaluacion Nacional de
riesgos de lavado de activos y financiamiento al terrorismo, febrero de 2013, segun

sigue:

> “El riesgo puede contemplarse como una funcién de tres factores: amenaza

vulnerabilidad y consecuencia. Una evaluacion del riesgo de L/A y F/T es un

producto o proceso basado en una metodologia, acordada por las partes
involucradas, que intenta identificar, analizar y entender los riesgos de L/Ay F/T y
sirve como primer paso para abordarlos. Idealmente, la evaluacién del riesgo
implica hacer valoraciones sobre amenazas, vulnerabilidades y consecuencias, las

cuales se discuten mas abajo”.

» “Una amenaza es una persona o grupo de personas, objeto o actividad con

potencial para causar dafio, por ejemplo, al estado, a la sociedad, a la economia,
etc. En el contexto del L/A y F/T, esto incluye a delincuentes, grupos terroristas,

sus facilitadores y sus fondos, como también las actividades de L/A y F/T

1 Resolucion No. 60/11 de la Contraloria General de la ReEuinca. ANEXO 1. Glosario de Términos.
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pasadas, presentes y futuras. La amenaza se describe como uno de los factores
relacionados al riesgo y tipicamente sirve de punto de partida esencial para
desarrollar la comprension del riesgo de L/A y F/T. Por tal razoén, es importante
entender el entorno en el cual se cometen los delitos determinantes y se generan
las ganancias del delito para identificar su naturaleza (y, en lo posible, su tamafio
y volumen) a los efectos de realizar una evaluacion del riesgo de L/A 'y F/T. En
algunas circunstancias, ciertos tipos de evaluaciones del riesgo podrian servir de

precursores para la evaluacion del riesgo de L/A 'y F/T”.

» “El concepto de vulnerabilidades, como se utiliza en la evaluacién del riesgo,

incluye esas cosas que pueden ser explotadas mediante la amenaza o que
pueden apoyar o facilitar sus actividades. En el contexto de la evaluacién del
riesgo de L/A y F/T, contemplar las vulnerabilidades como algo distinto de la
amenaza significa centrarse, por ejemplo, en los factores que representan
debilidades en los sistemas o controles ALA/CFT (anti lavado de activos/ combate
al financiamiento al terrorismo) o en determinadas caracteristicas de un pais. Las
vulnerabilidades también pueden incluir las caracteristicas de un determinado
sector, un producto financiero o tipo de servicio que los hacen atractivos a los
fines del L/A o F/T".

» “La consecuencia se refiere al impacto o dafio que puede provocar el lavado de

activos o el financiamiento al terrorismo, e incluye el efecto de la actividad delictiva y
terrorista subyacente en los sistemas e instituciones financieras, como también en
la economia y la sociedad en general. Las consecuencias del L/A o F/T pueden
tener una naturaleza de corto o largo plazo y también relacionarse con poblaciones,
comunidades especificas, el entorno comercial o los intereses nacionales o
internacionales, como por ejemplo, la reputacion y el atractivo del sector financiero

de un pais”.

En tal sentido, “la evaluacion del riesgo implica hacer valoraciones sobre amenazas,
vulnerabilidades y consecuencias. Dados los desafios que implica determinar o

estimar las consecuencias del L/A y el F/T, se acepta que incorporar la
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consecuencia a las evaluaciones del riesgo puede no implicar enfoques
especialmente sofisticados, y que los paises, en cambio, pueden optar por
centrarse principalmente en lograr una comprension amplia de sus amenazas y
vulnerabilidades. La clave es que la evaluacion del riesgo adopte un enfoque que
intente distinguir el alcance de los diferentes riesgos para poder priorizar los

esfuerzos de mitigacion”.

Obijetivos
General
Implementar la Guia Metodolégica para aplicar y evaluar el analisis de riesgo
nacional de L/A'y F/T, en correspondencia con la Recomendacién No. 1 del GAFI y

sus notas interpretativas.

Especificos

Identificar, evaluar y entender las amenazas, vulnerabilidades y probabilidades de
ocurrencia de los riesgos de L/A y F/T y el nivel de impacto de estos, con vistas a
proponer las acciones dirigidas a la gestién y mitigacién de los mismos.

Proveer de informacioén suficiente a las autoridades del pais, sobre los riesgos
nacionales de L/Ay F/T.

Proponer la estrategia y acciones correspondientes para su prevencion,
enfrentamiento y mitigacién en los sectores y factores determinados.

Identificar los sectores y areas donde es necesario establecer o fortalecer
regulaciones y supervisiones de los sujetos obligados; aumentar los esfuerzos de
las autoridades para reprimir y penalizar el L/A y el F/T; e incrementar la

cooperacion internacional en ambos temas.

Sobre la Gestion de los riesqos

En general se puede considerar que en la gestion de los riesgos, estan presentes las

siguientes fases o pasos:

T e T T T e
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= |dentificacion
» Analisis.

» Evaluacion.

* Gerencia y Control.

» |dentificacion de los riesgos

Al identificar las amenazas, vulnerabilidades y los riesgos, es preciso abarcar con la
mayor integralidad posible la valoracion de las particularidades y riesgos inherentes a
las instituciones financieras y otros sujetos obligados, asi como las condiciones
econémicas, estructurales, sociales, de transformacion y apego a las regulaciones en

que puede encontrarse el pais.

En la figura siguiente se aprecia que el analisis de los flujos financieros de origen ilicito
que se intentan lavar, al depositarlos, o mezclarlos con recursos licitos, o exportarlos
luego de ser lavados, es un proceso complejo que debe ser analizado en varios
escenarios, cuya utilizacion por los delincuentes va a ser posible, si encuentran
vulnerabilidades o valvulas de escape suficientemente amplias en el pais y sus
instituciones, para cumplir con sus intenciones.

Figura 1

Flujos de los fondos a través del sistema financiero

Doméstico Entrando Saliendo Retornando Paso a través
Fuente: Adaptada por Bartlett, 2002.

Como puede apreciarse en la ilustracion anterior, cada tipo de flujo de fondos

representado por las flechas azules, pasa por tres caracteristicas: el origen, el paso y el

destino de los fondos.

e ]
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Por tanto, hay que considerar cada una de ellas en el mapa de riesgo que se disefie
para elaborar la Matriz de Probabilidad e Impacto o evaluacién de riesgos segun se
muestra en la pagina 14. Si el pais y su sistema de prevencion y control en las
instituciones son suficientemente fuertes, los recursos no podran penetrar por los pasos
descritos; en todo caso, quedaran en la economia su'mergida, que igualmente sera

objetivo de atencion.

En tal sentido es necesario enfrentar algunos desafios, que en el caso del L/A es
visualizado por ciertos organismos internacionales como un sistema de conductos o
canales amenazados por el paso de los fondos ilegitimos relacionados con los delitos
determinantes o precedentes de L/A, tanto domésticos como extranjeros, donde las
vulnerabilidades (a manera de valvulas de escape que posibilitan el paso de los flujos
de fondos), y los filtros, que no van permitir el paso de los mismos por dichos

conductos o canales, forman parte del sistema. (Figura No. 1).

Los fondos que logran pasar en el pais, estaran en dependencia y proporcién con el
volumen de los delitos determinantes y otras conductas asociadas, el intento de entrar
en los conductos, la efectividad de los filtros y el tamario y complejidad del sistema

financiero.

Consultadas experiencias aplicadas en otros paises, se parte en esta Guia
Metodoldgica, para una primera aproximacion al analisis con enfoque al riesgo nacional
de L/A'y F/T, en la utilizacion, en lo que corresponde, la Guia del GAFI y de otras
organizaciones internacionales que reconocen la combinacién de aplicar técnicas de
trabajo en grupos de expertos con la utilizacién de la informacion relevante que se

encuentre disponible.

Para la identificacion de los riesgos se proponen un conjunto de situaciones, que sin
ser las Unicas, pueden estar presentes en la sociedad las cuales contribuyen a los
eventos de riesgo. Tales formulaciones han sido ubicadas en la Tabla 1: Marco

Regulatorio de L/A 'y F/T: Eventos de Riesgos, segun sigue:

o A
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Tabla No. 1
1: MARCO REGULATORIO DE L/A y FIT: EVENTOS DE RIESGOS

1) Ingresos o recaudaciones que pueden ser generadas o estar disponibles en el pais.

2) Ingresos o recaudaciones procedentes del exterior.

3) Abuso de los servicios, productos, activos y otras circunstancias del pais, para
eventos de L/Ay F/T.

4) Facilitar el L/A'y el F/T, por ocurrencia de corrupcion.

5) No es detectado por las autoridades, si se intentan eventos de riesgo de L/A 'y F/T.

6) Si son detectados eventos de riesgo, no son investigados adecuadamente por las
autoridades.

7) Sison investigados los eventos de riesgos, los perpetradores no son procesados.

8) Sison presentados cargos por la Fiscalia, los perpetradores no son penalizados.

9) Ocurrencia de hechos de corrupcion que facilitan el L/A en autoridades y 6rganos de
supervision.

Es relevante recalcar, que la identificacion de los riesgos esta directamente relacionada
con todos los delitos determinantes y otros delitos graves que se seleccionen, en el
entendido que cada uno de ellos pueden ser objeto de Lavado de Activos y seran
analizados en el contexto de esta Guia Metodologica. A estos efectos, los analisis que
comprenden posibles eventos de riesgos se abren de forma modular por factores de
riesgos, asi como por factores y subfactores. (Ver Tabla No. 4).

En el caso de los de riesgos de F/T se analizan ademas, las particulares amenazas a
que se ha visto expuesto al pais en los Ultimos 55 afios, debido a manifestaciones
ocurridas de eventos terroristas generados y financiados desde el exterior, asi como

otras situaciones relacionadas con:

El comportamiento y regulaciéon del mercado cambiario, del sistema informal de
remesas y las regulaciones y detecciones ocurridas a través del control establecido
respecto al transporte de dinero y valores en frontera. Residualmente, se analizan
posibles manifestaciones de riesgos en la utilizacion de productos y servicios

soportados en la informatica y las comunicaciones.

Y
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* Analisis de riesgos

Este elemento, de suma importancia, se relaciona con la comprension de la
importancia de entender los riesgos, su naturaleza, probabilidad de ocurrencia y

consecuencias, cuando estos se manifiestan.

Consiste en determinar el nivel de riesgo combinando la probabilidad de ocurrencia y
las consecuencias para cada riesgo identificado, reconocido por la utilizacion de la

formula R=p*i, donde;

R= significa el Riesgo.
p = la probabilidad de ocurrencia.

i =el impacto o consecuencias.

Dicha férmula se aplica frecuentemente auxiliada de la asignacién de valores
predeterminados en una Matriz de Riesgo, disefiada con una escala de valor definida
para cada calificacion del riesgo segun su intensidad. Los valores seran asignados
conjugando el trabajo de los expertos, con la confrontacion cuantitativa y cualitativa de
la informacion disponible para cada evento de riesgo ubicando calificaciones en una
interaccion causa y efecto, de la probabilidad de ocurrencia, las regulaciones y

acciones adoptadas en el pais que lo mitigan.

Como un segundo acercamiento en la Matriz, se obtiene el Riesgo Residual, al
comparar la probabilidad a que se expone el pais, por ejemplo, producto de su
ubicacién geogréfica, estructura, sistema politico y social, de economia abierta,
actividad delictiva, productos y servicios que se prestan, nivel de efectivo circulante,
segmentos de mercado y otras particularidades pertinentes, con los efectos de las
medidas y acciones mitigantes, que disminuyen los posibles efectos de la

manifestacion de dichos eventos.

El Riesgo Residual, estructurado en una Tabla de Frecuencias, a la cual se le han
asignado valores de 7 a 1, en ese orden, para la calificacion de la Mayor a la Menor

Intensidad (Ver Tabla No. 5 “Valor/Riesgo”), se multiplica por el Impacto, concebido por
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Sus consecuencias. A tales efectos se asignan valores desde 1 a 0.28, en este orden,

donde 1, significa el mayor impacto y 0.28 el menor. (Ver Tabla No. 6 “Valor/Impacto”).

Para facilitar el analisis de los miembros del Comité Coordinador, luego de consultar
varias herramientas facilitadoras, y considerando la posible omision de datos que
pudieran no estar disponibles en un primer momento, se ha elegido la elaboracion de
varias tablas, en las cuales es preciso ubicar toda la informacion disponible, cuyos
resultados alimentan cualitativa y cuantitativamente el acercamiento a la referida Matriz

de Probabilidad de Ocurrencia e Impacto.

De otras metodologias aplicadas por organismos internacionales para evaluar el riesgo
pais de L/A y F/T, se observa que puede ser bastante Gtil conformar la siguiente

informacion adaptada a las particularidades de Cuba:

v" Cinco tablas para recopilar datos que permiten desarrollar analisis preliminares (Ver

Tabla No. 7) en relacién con:

o El entorno de los delitos determinantes en el pais, incluyendo los flujos
trasfronterizos.

o Las vulnerabilidades para el L/A y el F/T de las entidades obligadas a reportar.
Esta herramienta es bastante Util para la evaluacién del riesgo por sectores para
el uso de los supervisores.

o Los reportes que se reciben, analizan y diseminan por la Unidad de Inteligencia
Financiera, en lo adelante la Direccion General de Investigacién de Operaciones
Financieras (DGIOF).

o Las caracteristicas del sistema judicial incluyendo la policia, fiscales, tribunales y
sistema penitenciario.

o La cooperacion internacional y regulaciones para la seguridad de la frontera.

v" Cuestionarios utilizados para elegir informacién sobre la percepcién de las
autoridades respecto a:
o Dos inventarios para descubrir los datos sobre el L/A y F/T registrados en el
pais.

e
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o Dos sondeos relacionados con las amenazas del L/A y el F/T (una procedente
de los delitos determinantes y el otro sobre el entorno del F/T).

o Tres sondeos relacionados con las vulnerabilidades del L/A y el F/T (respecto al
pais en general, los tribunales, la inteligencia financiera, las instituciones

obligadas por la Ley y los reportes de las entidades).

Se pretende mejorar la posibilidad de acercarse a la realidad del pais, al establecer una
valoracién cualitativa y cuantitativa, ponderando en el Comité Coordinador o grupo de

expertos, cada amenaza, riesgo y el impacto vinculado a las areas seleccionadas.

Analizar en trabajo de grupo los elementos mitigantes, como son las leyes,
regulaciones, informacion sobre el apego al cumplimiento de las normativas, resultados
de las supervisiones, enfrentamiento al delito y procesos judiciales, entre otras, que
permite arribar a la consideracion del Riesgo Residual y su consecuencia en la
economia, la sociedad, el medio ambiente, las entidades e instituciones, la reputacion y

en otras que se determinen.

Para el analisis se establece un esquema modular, que posibilita efectuar al menos tres

aproximaciones al tema:

o De arriba hacia abajo,

umﬂ“ﬂwv

o Horizontal y tranversal ‘wuHHHWWWH\H\H\H\H\HW\H\HHHHUHHHWWHNWHWHMHHUUHHW

o De abajo hacia arriba

\

Entre la informacién consultada, se incluye la estadistica de los delitos determinantes
procesados, juzgados y penalizados al menos en los Ultimos tres afios, y se empleara
la experiencia de los participantes en el equipo Ad Hoc, respecto a la profundizacién en
las tipologias, Modus Operandi, moviles conocidos para la comisién de los hechos
delictivos, sin descartar explicaciones disponibles de los propios perpetradores, que

obren en poder de las autoridades.

A
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El alcance en la aplicacion de la Guia Metodologica se extiende al marco nacional y
supranacional, en todo lo posible, lo cual permite ubicar el entorno de las amenazas del
L/A'y el F/T, y compararlas o analizarlas, respecto a las vulnerabilidades por naciones,

por sectores y subsectores y entidades, segln corresponda.

A los efectos de su aplicacion se tratan los elementos relacionados con el L/A aparte
del F/T, en atencion a que la naturaleza de los fondos; en el caso del terrorismo, puede

proceder o estar ligado con fuentes legitimas.

» Evaluacion de los riesqos

Constituye el eje central del analisis de riesgo. Consiste en comparar el nivel de riesgos
identificado en el proceso del analisis, con los criterios de riesgos establecidos a partir
del contexto que ha sido determinado. Basado en la comparacion que se establece, se
plantean necesidades del tratamiento que puede ser considerado en los ambitos

legales, regulatorio y en otros requerimientos necesarios.

Establecer un criterio de riesgo, ayuda a determinar cuando los riesgos deben ser
agregados o combinados para su evaluacion. Esta etapa permite abordar los

resultados del analisis para determinar las prioridades al abordarlos.

Las prioridades que se establezcan contribuyen al planteamiento de la estrategia que
se adopte para mitigarlos, que puede consistir en la propuesta de medidas o acciones

para: 1) Evitarlos o prevenirlos; 2 Mitigarlos o reducirlos; 3) Transferirlos.

En el acercamiento al L/A 'y F/T, la principal accién estaria en la prevencion, como es el
caso de prohibir la prestacion de determinados servicios o actividades, y mitigacion o
reduccion de riesgos especificos. La evaluacién de los riesgos analizados conlleva a la

propuesta de acciones que, de manera simplificada, se puede representar como sigue:

e ]
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Ejemplo de Matriz de evaluacion de riesgo

Alto A
Impacto
Abordar lo
“an"tés‘ posible
Bajo
0 > 100%

Probabilidad de que ocurra un riesgo

Al interpretar la matriz, se abordan primeramente los niveles de riesgos mas altos, al
requerir una accion inmediata para mitigarlos, mientras los mas bajos pueden conllevar

a otras acciones, como es el monitoreo.

Los niveles mas altos de riesgos, pueden estar relacionados con riesgos sistémicos
mas arraigados y que conllevan prolongar las medidas en el tiempo o que, por ejemplo,

deben ser consultadas con el Gobierno.

Al analizar la intensidad de los riesgos en la formulacion de la estrategia, se considera
la asignacion de recursos necesarios para su mitigacion, aspecto que es ineludible
planificar, en atencion a los esfuerzo del pais para asignar recursos financieros a los
programas anti L/A 'y F/T. En este momento, es crucial identificar y priorizar los asuntos

a atender en primer orden para atender los problemas que demandan mayor atencion.

Con el propésito de abordar el Objetivo Especifico No. 2: “Proveer de informacién
suficiente a las autoridades del pais, sobre los riesgos nacionales de L/A y F/T”, se
elabora un diagnéstico sobre la situacion respecto a la prevencion, deteccion y

enfrentamiento a los mismos.

T T
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= Gerencia y Control de los riesgos

Sobre la base de los resultados de la evaluacion de los riesgos se debe proceder a Ia
formulacion e implementacion de las politicas y las estrategias correspondientes, asi
como de su monitoreo; definir y precisar los objetivos, actividades, responsables y
fechas relacionadas con las medidas y coberturas adoptadas en cada caso, respecto al
alcance y contenido del L/A o F/T, segun la estrategia que se haya adoptado para

mitigarlos o eliminarlos.

IV. Diagnéstico e identificacion nacional basado en la evaluacién y gestion de los
riesqgos de L/Ay FIT.

El alcance del diagndstico se extiende a valorar hasta qué punto se ha avanzado en la

eficacia alcanzada en Cuba respecto a la prevencion, identificacion y enfrentamiento a
los riesgos asociados al L/A y F/T, expresado en la existencia de las bases legales,
tanto administrativas como penales, la exigencia en su cumplimiento y apego a la
disciplina por las instituciones, por los sujetos obligados y por la poblacién; la aplicacién
de sanciones efectivas y disuasivas a los incumplidores de la Ley y el monitoreo
sistémico de las amenazas, vulnerabilidades y probabilidades de impacto de los riesgos
identificados, con vistas a proponer el Plan de Accién que posibilite la actualizacion de
la Estrategia Nacional en la medida en que se modifica el escenario econémico, con la
aparicion de nuevos actores, entidades, asociaciones, tipologias de delitos
determinantes, entre otros factores. |

Las Tablas que se adjuntan, en especial la No. 8, esta tomada como referencia de la
Guia del GAFl y de otros organismos internacionales, pero debera confeccionarse,
como parte del andlisis, una Tabla adecuada a los delitos de mayor incidencia en Cuba,
considerando como fortalezas que no existe crimen organizado, ni bandas callejeras, ni
sicariato, entre otros. Asimismo, debe abrirse en dos vertientes: una para los de mayor

riesgo de L/A y otra para el F/T.

Para la elaboracion del diagnostico, se establece un sistema de trabajo organizando la
labor del Comité Coordinador en tres grupos vinculados a los componentes de la

estrategia: Prevencion, Deteccion y Enfrentamiento, y se organizan sesiones
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sistematicas de analisis y consulta a nivel de expertos en el mencionado Comité.
Paralelamente, se aplica el examen y analisis de los asuntos pertinentes dentro de
cada institucién que forma parte del Comité Coordinador, extendido a la colaboracion
de otros organismos e instituciones que correspondan, como es el caso de la
Contraloria General de la Republica, que atiende la estrategia de Cuba para el
cumplimento de la Convencién contra la Corrupcién del Consejo de Seguridad de la

Organizacién de las Naciones Unidas.

Comoquiera que las evaluaciones a efectuar internamente por cada organismo pueden
estar vinculadas con asuntos estratégicos para la defensa nacional, o de alta
sensibilidad, los documentos contentivos de los resultados finales que se entregan al
Banco Central de Cuba como Coordinador Nacional de la tarea, son clasificados, segun

se dispone en las regulaciones del pais.

Finalizado los analisis horizontales o modulares en cada uno de los organismos e
instituciones antes mencionados, segun el cronograma que se establezca, se
desarrollan sesiones de trabajo en el Comité Coordinador, para integrar la contribucion

de cada organismo miembro al diagnéstico nacional.

Seguidamente se elabora la propuesta de “Estrategia Nacional” y del Plan de Accién
para mitigar los riesgos evaluados, que es presentada por el Presidente del Banco

Central de Cuba, para su aprobacion, al Consejo de Ministros.

La sistémica de trabajo abarca todos los aspectos y sujetos obligados establecidos en
el Decreto Ley No. 317 de diciembre de 2013, respecto a las Recomendaciones del
GAFI que aplican para la evaluacién de los riesgos nacionales, atendiendo a las

particularidades siguientes:

- En Cuba, las profesiones no financieras designadas se limitan, en esta primera
etapa del diagnoéstico, a los abogados, notarios, consultores y contadores
relacionados con el trabajo por cuenta propia, dada la inexistencia de casinos (el

juego de azar es ilegal en el pais), la comercializacion de joyas y piedras preciosas,
W'W_MM
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y los servicios del seguro de vida y mercado de valores tampoco tienen presencia

en el mercado.

Sin embargo, los expertos deben tener en cuenta, las amenazas que representan para
el pais su ubicacion geogréfica, la atraccion turistica y el sistema de economia abierta,
respecto al apetito de aquellos que quieren vulnerar los sistemas de control
establecidos para utilizar a Cuba como transito para traficar drogas, lavar el producto
del delito, o utilizar el territorio y las instituciones financieras cubanas para triangular

operaciones ilicitas determinantes del lavado de activos.

Igualmente, es necesario atender los riesgos respecto a la utilizacién de técnicas y
tipologias para financiar a entidades o personas naturales vinculadas al terrorismo, las
cuales son especificas, pues a diferencia del lavado de activos, no siempre los

recursos financieros son de origen ilicito.

La situacion particular del bloqueo impuesto por el Gobierno de los Estados Unidos a
Cuba por mas de 55 afios y la estrategia mas reciente vinculada a los aspectos
econémicos y financieros que limitan la capacidad del pais para la adecuada mitigacion

de los riesgos, constituyen amenazas que deben formar parte del diagnostico.

Por esta razon, el diagnostico ha de ser demostrativo de los aspectos fundamentales
que caracterizan la etapa actual de desarrollo del sistema objeto de estudio. Respecto
al proceso vinculado a los delitos del L/A y F/T, se aplican analisis por separado para
cada evento de riesgos frente a estos flagelos, utilizando técnicas de triangulacion, y
fuentes tales como: consulta documental y de las estadisticas sobre los delitos
determinantes del L/A'y de F/T, investigaciones efectuadas, procesos presentados por
la Fiscalia, juicios celebrados por los tribunales y sanciones aplicadas, analisis matricial

y entrevistas a expertos y directivos pertenecientes al Comité Coordinador.

En general, se aplican practicas de dinamica de grupos en los respectivos procesos de

identificacion de los problemas a fin de entender los verdaderos riesgos del pais.

S
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A continuacién se presentan, sintéticamente, ejemplos de principales deficiencias que
pudieran evaluarse:

1. Insuficiente integracion de la Estrategia Nacional contra el lavado de activos y el
financiamiento al terrorismo.

2. Cumplimiento parcial de los delitos determinantes, segin los compromisos
asumidos por Cuba respecto a las convenciones internacionales de las Naciones
Unidas y las Recomendaciones del GAFI.

3. Escasa regulacion en la legislacion interna de los compromisos asumidos
internacionalmente en materia de cooperacion y asistencia legal mutua.

4. Insuficiente percepcion del riesgo del lavado de activos y del financiamiento al
terrorismo en su dimension y alcance internacional.

9. La informacion estadistica sobre los casos, procesos y sentencias requiere la
aplicacion de sistemas automatizados.

6. Los sistemas automatizados aplicados en la Direccion General de Investigacion
de Operaciones Financieras, que actia como Unidad de Inteligencia Financiera,
carecen de herramientas informatizadas para agregar valor a la informacion que
se capta.

7. Escasa experiencia en la regulacion de profesiones no financieras designadas
aplicables a Cuba (notarios, abogados y contadores), para la identificacion de
reportes de operaciones sospechosas.

8. Falta de capacitacion a funcionarios y directivos de los sujetos obligados en
materia de lavado de activos y financiamiento al terrorismo.

9. Carencia de base legal que autorice la aplicacion de técnicas especiales de
investigacion en los procedimientos penales.

10.Inclusion del pais en listas discriminatorias que atentan contra la integridad del

sistema bancario y financiero cubano.

Analisis matricial

El uso de las matrices, y los resultados que se obtienen de las mismas, tiene amplia

difusion y aplicacion en la practica nacional e internacional; se reconoce su

A
Guia Metodologica- DE LA PREVENCION Y DETECCION DE OPERACIONES EN EL ENFRENTAMIENTO AL LAVADO DE
ACTIVOS, AL FINANCIAMENTO AL TERRORISMO Y AL MOVIMIENTO DE CAPITALES ILICITOS Y LA EVALUACION Y
APLICACION DEL ENFOQUE BASADO EN LOS RIESGOS NACIONALES. Pagina 18



aplicabilidad y viabilidad, porque brindan la posibilidad de interrelacionar informaciones
que permiten realizar analisis y valoraciones cuantitativas y cualitativas sobre diversos
temas, incluidos los antes explicados. Resulta importante, no solo mencionar el
impresionante nimero que de ellas se utilizan en la actualidad, sino su versatilidad, ya
que se pueden elaborar para situaciones especificas en que no exista este instrumento,
siempre que se definan apropiadamente los factores y variables correspondientes, asi
como los criterios de evaluacién que se tomaran en consideracion con los resultados
que se alcancen.

En este caso se aplica la denominada Matriz o Analisis D.A.F.0.? 0 F.O.D.A., que ha
mostrado su efectividad ya que, a partir de la situacion actual sobre una cuestion
determinada, posibilita la elaboracion de diagndsticos y proyecciones estratégicas;
constituye una metodologia de estudio® de la situacion de una entidad o un proyecto,

analizando sus caracteristicas internas y su situacion externa.

Los factores que se identifican en la misma son: Organizacion: Fortalezas (F) y
Debilidades (D), Entorno: Oportunidades (O) y Amenazas (A.).

Basada en la practica y experiencia adquirida por los miembros del Comité

Coordinador, para la determinacion del diagnostico, se plantean los siguientes
AMBITOS:
I. Direccion, Il. Marco regulatorio y cumplimiento; lll. Recursos Humanos;

IV. Sistemas y Procedimientos; V. Desarrollo Tecnoldgico.

De este modo, se identifican elementos que posibilitan estudiar, entre otros, la

capacidad de direccion y organizacion de las instituciones involucradas, los factores

? Es una herramienta para conocer la situacion real en que se encuentra una organizacioén, empresa o
proyecto, y planificar una estrategia de futuro. Mediante este analisis se consigue resumir los andlisis
internos y externo a tener en cuenta en la proyeccion estratégica.

® Instituto Politécnico Nacional. (2002). Metodologia para el analisis FODA. Distrito Federal, México.:

Direccidn de Planeacidn y Organizacion.

Ana Gargallo. LA INNOVACION EDUCATIVA COMO RESPUESTA A LAS NUEVAS NECESIDADES:
UN ANALISIS DAFO. XIl CONGRESO DE INNOVACION EDUCATIVA EN LAS ENSENANZAS
TECNICAS. Universidad de Zaragoza, 2004.

EL ANALISIS DAFO Y LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS. Armando Pablo Diaz Olivera (CV)
Idalberto Benjamin Matamoros Hernandez.
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legales y financieros fundamentales, los operacionales, tecnoldgicos, asi como el
cumplimiento normativo. Los factores fundamentales identificados (FFl) y mas
impactantes, corresponden al sistema nacional representado en el Comité Coordinador
y a otras entidades o situaciones; para ello se programan, al menos cinco sesiones de
trabajo, donde se aplicaran técnicas de dinamica de grupos y reuniones con directivos
y funcionarios de las mismas. Sobre esta base, a manera de ejemplo, se pudiera

plantear la siguiente matriz:

TABLA No. 2
Factores Fundamentales Identificados (FFI) y mas impactantes
(Cantidad)
AMBITO TOTAL de FFI Mas impactantes i
Organizacion | Entorno Organizacion | Entorno E
F B0 A F b [0 3 | |<2

Direccion.

Marco regulatorio y su

cumplimiento. il

Recursos Humanos.

V. Sistemas de
investigacion,
procesos penales vy
sanciones aplicadas.

V. Desarrollo

Tecnoldgico.

TOTAL

Fuente: Elaboracién propia.
La interrelacion de los factores mas impactantes se recoge en la Matriz DAFO. Con el
objetivo de profundizar en la problematica existente se ponderan estos factores,

considerando los niveles de impacto de Alto (3), Medio (2) y Bajo (1).
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TABLA No. 3
IMPACTOS POR FACTORES
FACTORES FFI MAS IMPACTANTES
CANTIDAD CANTIDAD %

FORTALEZAS (F)
DEBILIDADES (D)
OPORTUNIDADES (O)
AMENAZAS (A)

TOTAL |

Fuente: Elaboracion propia.

Se reconoce que entre el Lavado de Activos (L/A) y el Financiamiento al Terrorismo
(F/T) existen analogias. Las organizaciones terroristas, al mover sus fondos, deben
ocultar los objetivos que se proponen, que es la financiacion de sus mortiferas

actividades.

Las tecnicas utilizadas para el L/A son basicamente las mismas que se usan para
encubrir las fuentes y los fines del F/T; en ambos casos utilizan entidades econémicas
que posibiliten enmascarar, las facilidades financieras ofrecidas por los paises y
territorios considerados como paraisos fiscales, juridicos o financieros. En este sentido,
“Los expertos del GAF| establecieron que los terroristas y sus organizaciones de apoyo
utilizaban los mismos métodos de blanqueo que los grupos criminales y los casos
examinados este afio parecen confirmar esta observaciéon”. Informe del GAFI 2001-

2002, version inglesa, p.4.

De este modo, la relacion de los movimientos de fondos y la ocultacion de su utilizacion
final, la prevencion del financiamiento del terrorismo es similar de la colocada para el
lavado de activos de origen criminal, no obstante que se verifique como diferencia que,
cuando los fondos financian las actividades terroristas, pueden ser obtenidos de

fuentes legales o criminales.
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De hecho, el L/A y el F/T representan las mismas amenazas para las instituciones
financieras y publicas, por lo que los instrumentos y las politicas v estrategias
disefiadas para combatir el Lavado de Activos través de los sistemas financieros,
pueden aplicarse con el mismo éxito que para combatir el Financiamiento al
Terrorismo. Sobre esta base es obvio que, lo tratado anteriormente para el diagndstico
e identificacion nacional basada en la evaluacion y gestion de los riesgos, es valida en

su aplicacion para ambas actividades delictivas y criminales.

Resultado de la evaluacion

Elaborados los resultados de la evaluacion realizada por los organismos representados
en el Comité Coordinador, de conjunto con la aclaracion del informe que es objeto de
difusién a terceros, se presenta una primera version del Diagnéstico y propuesta de
Estrategia y Plan de Accién al Ministro Presidente del Banco Central de Cuba, el cual

decide el formato que es utilizado para su valoracién por el Gobierno.

Una vez aprobado el Diagnéstico, la Estrategia y el Plan de Accién, se establecen los
mecanismos para su divulgacion a todas las autoridades competentes, 6rganos de
relacién o regulador de las personas naturales y juridicas definidas como sujetos

obligados de la Ley, asi como a las instituciones financieras.

En la primera etapa, el Diagnostico, Anadlisis, la Estrategia y el Plan de Accion se
disefian para tres afos, monitoreando anualmente el cumplimiento de los objetivos y
disefiando un esquema de actualizacion anual, salvo que algun organismo decida
presentar antes al Comité Coordinador, la propuesta de otra actualizacion, debido a
nuevos riesgos o tipologias de delitos detectados, ello en correspondencia con la
dinamica de las transformaciones econémicas, sociales y financieras que tienen lugar
en Cuba y el necesario acercamiento y profundizacion en los aspectos metodologicos,
asi como el enriquecimiento de la informacion y valoraciones relacionadas con el L/A y
el F/T.

La Habana, 27 de marzo de 2014

“Afo 56 de la Revoluciéon”

Superintendencia del Banco Central de Cuba

MWM
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Figura 2: El proceso del Lavado de Activos

1. Representa los filtros de las leyes en vigor en el pais, que operan en
multiples aspectos.

2. Representa los filtros de las regulaciones en frontera.

3. Representa los filtros, tales como la preocupacién por regulaciones contra el
L/A, regulaciones de las instituciones, esfuerzos de la Inteligencia
Financiera.

4. Representa los filtros de leyes extranjeras en vigor.

5. Representa valvulas de escape utilizados por los comisores del delito.

Fuente: Metodologia de Evaluacion. FMI.
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Tabla No. 5
VALOR/RIESGO

Valor riesgo Nivel de Riesgo Prioridad para mitigar
el riesgo
2 6-7 Extremadamente Alto Prioridad Urgente
2 5-5.99
2 4-4.99
2 3-3.99
2 2-2.99
21-1.99
Tabla No. 6
VALOR/IMPACTO
Muy bajo
Bajo
Bajo-Medio
Medio
Medio Alto
Alto
Muy Alto
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Tabla No. 7
DE LAS TABLAS PARA LA RECOLECCION DE DATOS Y PARA ALCANZAR EL
ANALISIS PRELIMINAR EN RELACION CON:

7.1 El entorno del producto del Delito de Ia jurisdiccion incluyendo  flujos

transfronterizos de productos de delitos.

7.2 Vulnerabilidades de L/A y F/T de las entidades obligadas a reportar y otras
compafiias en el andlisis nacional de Riesgos. Esta herramienta sera usada por los

supervisores para las evaluaciones de riesgos.

7.3La Direccion General de Investigacion de Operaciones Financieras y los Reportes

que esta recibe, analiza y disemina.

7.4Las caracteristicas y operaciones del Sistema Judicial Penal, incluyendo la policia,

los fiscales, los tribunales y el sistema penitenciario.

7.5 La cooperacion Internacional y las medidas de seguridad en frontera.
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Tabla No. 8

EL ENTORNO DEL PRODUCTO DEL DELITO DE LA JURISDICCION INCLUYENDO
FLUJOS TRANSFRONTERIZOS DE PRODUCTOS DE DELITOS

Origen de la Categoria Categorias de delitos y subcategorias
del Delito

Categorias de delitos Participacion en un grupo criminal organizado y crimen organizado
determinantes para el « Organizaciones sofisticadas (ej.: mafia, yakuza)
LD, segiin GAFI e Organizaciones de droga

e Bandas de motociclistas

e Bandas callejeras

e Otras

Terrorismo y Financiamiento al Terrorismo
e Financiamiento al terrorismo desde actividades ilegales
diferentes al fondeo ilicito
e Financiamiento al terrorismo desde ‘legales” o “aparentes”
actividades legales. Por e;j..
* Procurar donaciones usando via “legales” (gj.. ONG)
* Donaciones a partir de ingresos legales (salarios e ingresos)
e Otros

Trafico de personas y de inmigrantes
e Trafico (involuntario)
* Hacia dentro
* Hacia afuera
e Trafico de migrantes (voluntario)
* Hacia dentro
* Hacia afuera
e Otros

Explotacién sexual, incluyendo explotacion sexual de nifios
e General — No clasificada

e Prostitucion ilegal

e Esclavitud sexual

e Procurar actividad sexual con menores

e Venta/ Distribucion material ilegal pornografico
e Venta/Distribucion material ilegal pornografico relativo a menores
e Otras

Trafico ilicito de drogas y sustancias psicotropicas
e Cocaina

e Marihuana / Cannabis

e LSD

e Extasi

e Anfetaminas

e Heroina / Morfina / Opio

e Hongos “magicos”

T ]
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Otras

Trafico ilicito de armas

Pequefas armas / pistolas
Bombas ligeras

Gran hardware militar
Municiones

Armas de destruccion masiva
Otros

Trafico ilicito de mercancias robadas y otros

Mercancias robadas (solo aquellas no recogidas en delito de
robo)

Piedras preciosas, joyas

Metales preciosos

Materiales radioactivos

Bienes patrimoniales (culturales)

Otros

Corrupcién y soborno

Soborno — Mayor

* Vinculos amistad / evaluaciones tax

* Evitando investigaciones / procesamiento
* Obtencién de contratacion

= Permisos, licencias

=  Otros
Corrupcion
= Policia

* Policia de trafico

* Oficiales de aduana

» Oficiales de licencias / Permisos

= Oftros

Robo / Malversacién

* Gobierno Central

= Gobierno local

Soborno del sector privado

Soborno oficiales extranjeros

Soborno a organizaciones internacionales
Cabildeo ilegal y financiamiento campaiias politicas
Otros

Fraude

Contra Gobierno — General

Contra impuesto (Gobierno)

Malversacion (excluyendo la de oficiales de gobierno

Préstamos fraudulento (ej.: hipoteca fraudulenta)

Instrumentos de pagos fraudulentos (ej.: tarjeta de créditos,
fraudes en chequea)

Fraude al seguro

Fraude al sistema salud

T T T T T e
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Fraude benéfico

Venta, suministro y busqueda fraude

Cliente “confianza”

Falsa facturacion

Ventas fraudulentas cibernéticas y por Internet

Fraudes de Inversion (ej.: Esquema Ponzi y Piramidales)
Otros fraudes

Falsificacién de monedas
e Moneda local

* Moneda extranjera

e Otras

Falsificacion y pirateria de productos

e Productos importados ilegalmente y paralelamente
e Patentes / Marcas / Derechos de Autor

e Ropas y zapatos

Carteras / accesorios / espejuelos / relojes
Libros

Telecomunicaciones

CD / DVD, etc.

Cigarros

Alimentos

Electrodomésticos

Farmacéuticos

Coleccionables (ej.: vinos, antigiiedades)
Software

Otros

Delitos medio ambiental

Pesca ilicita.

Contaminacion ilicita

Mineria ilicita

Oftra extraccion ilegal

Comercio ilegal de especies protegidas
Construcciones ilegales.

Otros

Asesinato, lesiones graves

e Asesinato — Por encargo / contrato para matar

* Asesinato — El motivo es un beneficio (ej.: reclamacién de seguro
e Lesiones graves

e Otros

Privacion ilegal de libertad y toma de rehenes

Robo y hurto

e Robo / Apropiacién indebida — Comercial
e Robo / Apropiacion indebida — Domestica / Residencial
e Hurto

¢ Robo de vehiculos automotores

e e —
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e Robo en tiendas

e Carteristas

e Robo en bancos

e Robo por un empleado

e Asalto para robar (incluye robo armado)

e Robo cibernético (ej. transferir balances en banco a través de un
acceso ilegal

e Otros

Contrabando

Importaciones prohibidas
Cigarros

Alcohol

Trafico de efectivo
Alimentos

Exportaciones prohibidas
Petréleo

Otros

Extorcion

e Chantaje

e Proteccion de dinero / de bandas
e Otros

Falsificacion

De activos financieros

De filatelia

De otros documentos

De pasaportes

De documentos de identidad / licencias
De obras de Arte

Otros

Pirateria (ej: maritima)

e Robo por pirateria

e Extorsion o rescate por pirateria
e Otros

Manipulacién del mercado y revelacion de informacion
e Revelacion informacion del mercado

e Violaciones anti monopolio

e Clientes de prostitucion
®

Otros
Otras categorias de Evasion Fiscal
delito precedente e Del impuesto personal

e Del impuesto corporativo

Sobre fuentes de ingresos ilicitas

Venta/ sustitucion/ impuesto valor agregado
Aduanal/ exportaciones

Aduana — importaciones
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Aduana - falsa declaracién de cantidades/ productos
Evasion de impuestos a tabacos / petréleo

Evasion de impuesto de maquinas de juego

Evasion de impuesto relacionado a la falsificacion y pirateria de
productos

Otras evasiones

Impuestos y tarifas de salidas del pais

Sellos postales

Sobre la renta

Sobre la renta de inmuebles

Sector informal

Transferencia de precios

Otros

Juego ilicito

e Loteria

e Apuestas y anotaciones ilicitas
e Casas de juego / casinos ilicitos
e Juegos por Internet

e Otros

Lavado de Dinero
e De producto de delitos cometidos en el extranjero

Oftros delitos que generan ingresos
e Delito informatico
e Comercio ilicito de mercancias y servicios
= Alcohol y tabaco
* Productos farmaceéuticos (incluidas farmacia por Internet)
* Esteroides
* Drogas “no narcoéticas”
= Antigledades
e Desemperio ilicito de actividades comerciales reguladas /
licenciadas
* Préstamo ilegal
» Actividad ilegal de remesas
* Actividad ilegal de cambio de monedas
* Otros servicios financieros ilegales/ prohibidos
e Servicios profesionales ilicitos (ej: contadores ilegales)
e Servicios médicos ilicitos (e]: abortos, dentistas, donantes de
organos y tejidos y su comercializacion)
e Oftros

R
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8.1Vulnerabilidades de L/D y F/T de las entidades obligadas a reportar en el
Analisis Nacional de Riesgos.

Datos de encuestas de victimas

Datos reportados por el sector de los seguros.
Estudios gubernamentales y académicos.

Estudios e Informes de ONG

Datos de encuestas a los infractores.

Datos de Reportes de transacciones sospechosas
Datds de confiscaciones y congelaciones preventivas

Estimados oficiales de las autoridades (ej, Estadisticas estimadas,
Encuestas de la poblacion)

Reportes periodisticos.
Datos de terceras partes

Otros datos (puede incluir datos no penales que puedan ser
relevantes como el volumen de cosas tales como, nimero de

vehiculos, nimero de contratos por sectores, etc.

Datos de otras jurisdicciones similares

e T e
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8.2 Mddulo transfronterizo. Factores, subfactores y sus indicadores.

MODULO (Transfronterizo). Factores, subfactores y sus

TABLA
indicadores.
FACTORES Subfactores e indicadores
Situacién Geografica e Extension de las fronteras.

Extension de la linea de costas.

Producto del delito (si es estimado) o Producto del delito.
Domestico en por ciento del PIB de los paises fronterizos.
Robustez del Régimen ALD/CFT en paises fronterizos.

Vinculos Culturales y lenguaje

Producto del delito (si es estimado) o Producto del delito
domestico en por ciento del PIB de otros paises fronterizos.
e Cantidad de inmigrantes extranjeros (% de la poblacion).
e Total de inmigrantes extranjeros.
Producto del delito (si es estimado) o Producto del delito
domestico en por ciento del PIB de los paises de origen de los
5 primeros segun las nacionalidades de inmigrantes
extranjeros.
e Producto del delito (si es estimado) o Producto del delito
domestico en por ciento del PIB de los paises de destino de
los 5 primeros segun los emigrados.

Vinculos de comercio y e Vinculos comerciales.
economicos e Convertibilidad de la moneda.

e Apertura financiera.

e Impuestos y exenciones para extranjeros y no residentes.
Productos y servicios

transfronterizos de mayor riesgo

Volumen  potencial de la e Cooperacion internacional, Control de fronteras, DGIOF,
actividad criminal transfronteriza indicadores de inteligencia de la actividad criminal
transfronteriza, salidas de flujos.
e Cooperacién internacional, Control de fronteras, DGIOF,
indicadores de inteligencia de la actividad criminal
transfronteriza, entradas de flujos.

e ]
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8.3 Seguridad en fronteras. Factores, subfactores y sus indicadores.

FACTORES Subfactores e indicadores

Efectivo y Monedas e Control de cambios

— No Residentes pueden comprar y hacer transacciones en
moneda domeéstica (Control de cambio)

— Residentes pueden comprar y hacer transacciones en moneda
domestica (Control de cambio)

— Controles generales en la importacién de billetes.

— Controles generales en la exportacion de billetes.

» Obligaciones en trasporte de monedas e instrumentos negociables
por frontera.

Transacciones financieras e Controles Anti Lavado de Activos
e Otros Controles. Inspeccion de la Inversion extranjera directa.

Activos fisicos * Inspeccion de las salidas.
e Inspeccion de las entradas
» Cantidad y calidad de las Inspecciones y Recursos para ello.

Personas e Inspeccion de las salidas.
Inspeccién de las entradas
Cantidad y calidad de las Inspecciones y Recursos para ello.

Facultades.

Las agencias estan adecuadamente estructuradas (y organizadas).
Las agencias tienen los recursos adecuados humanos y financieros.
Las agencias tienen suficiente recursos técnicos.

Al personal de las Agencias en frontera se les requiere altos
estandares profesionales, incluidos aquellos relativos a la
confidencialidad, y deben tener alta integridad y estar
apropiadamente habilitados.

e Cumplimiento.

Agencias, recursos,
estructuras y facultades

0 2 e S e
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FACTORES
Macroeconomia

Negocios e Inversiones
Fiscalidad
Moneda

Economia Informal

Sistema legal

Entorno Politico
Cultura, integralidad General

Compromiso politico
Antilavado de activos y
Contra el Financiamiento al
Terrorismo

Indicadores de Delitos,
Lavado de Activos y
Financiamiento al Terrorismo

Infraestructura

8.4 Entorno General del Pais.

Subfactores e indicadores

PIB.

PIB per capita.

Tasa promedio de los Ultimos 3 afios de IPC*.

Por ciento anual de cambio en IPC (%).

Tasa anual de crecimiento real (%) a precios constantes
en los ultimos 3 arios.

e Tasa de interés real-ultimas de los depdsitos a corto plazo.
» Total de Desempleo (% de total de la fuerza de trabajo).

e Tasa de desempleo a largo plazo (% del total de
desempleo).

e \Valor de billetes y monedas en circulacién nacional (Pesos
Cubanos).

e Monedas de mayor denominacion en circulacion.

e Valor de las transacciones compensadas en efectivo en el
sistema de pagos.

e Cantidad del crecimiento de la demanda monetaria, en los
ultimos 5 afos.

e Crecimiento de la oferta monetaria, en los Ultimos 5 afos.

» Tamafio de la economia sumergida (Pesos Cubanos).

e indice de calidad de las regulaciones.
e Instituciones publicas.

* indice de precios al consumidor.

e
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CRONOGRAMA
PARA LA IMPLEMENTACION DE LA

ESTRATEGIA DE RIESGO PAIS ANTI LAVADO DE ACTIVOS Y CONTRA EL
FINANCIAMIENTO AL TERRORISMO

TAREAS Partmpante/ Coordina Fecha I|’mite de
Responsable cumplimiento

L E‘PARATORIA ELABORACION Y APROBACION DE LA METODOLOGIA
1 Elaborauon de Propuesta BCC BCC 31/12/2013

de Metodologia y Matriz
de riesgo

2 Presentacion de la Comité BCC Enero y febrero/2014
Propuesta a los Coordinador/ BCC

Organismos encargados
de implementar la
Estrategiay
determinacion del
compromiso de alto

nivel
2.1 Envio a BCC de MININT,MINREX,M BCC 15 de marzo/2014
consideraciones sobre la INJUS,MFP,AGR,
Propuesta ONAT
. ETAPA |: DIAGNOSTICO E IDENTIFICACION
3 Elaboracién del MININT,MINREX, BCC Abril/2014
diagndstico de cada MINJUS,MFP,AGR,
OACE ONAT
L o | ETAPAII:ANALISIS |
4 Reuniones, entrevistas, MININT,MINREX, Organismo Abril/2014
recopilacion de datos y MINJUS,MFP,AGR, ponente
analisis del organismo ONAT

que propone.

5 Evaluacion del Comité BCC Mayo /2014
diagndstico en el coordinador
Comité Coordinador
para la prevencion del
Lavado de activos y el
Financiamiento al
terrorismo




Presentacion de la
Propuesta de
Evaluacién nacional de
riesgos y la estrategia
para su prevencion,
detecciony
enfrentamiento a
consideracion y/o
aprobacion de los Jefes
de Organismos
participantes

MININT,MINREX,
MINJUS,MFP,AGR,
ONAT

PROPUESTA, EVALUACION Y APROBACION

BCC

Mayo/2014

Presentar la Propuesta
de Evaluacion nacional
de riesgos de lavado de
activosy
financiamiento al
terrorismoy la
estrategia de
prevencién y
enfrentamiento con el
plan de medidas para
mitigarlos

APA IV: MONI

BCC/CM

BCC

Junio-Julio/2014

Julio/2015

Presentacién de la MININT,MINREX, BCC
actualizacién de la MINJUS,MFP,AGR,
Estrategia Nacional y el ONAT
Plan de accidn para el
trienio 2017-2019
15/diciembre/2016
De resultar necesario BCC Cuando corresponda
actualizar la Estrategia y Organismo
el plan de accién, el promovente/
organismo promovente Comité

presenta la propuesta
al Comité Coordinador
y se completan los
numerales 5,6 y 7
anterior

Coordinador




