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Resumen

El presente trabajo investigativo tiene como propdosito profundizar sobre los determinantes del
proceso inflacionario en Cuba tomando como base el esquema tedrico y metodoldgico
esbozado por la escuela estructuralista latinoamericana a mediados del pasado siglo. En
funcion de lo anterior, en el primer capitulo se abordaran, en un primer momento, los
principales fundamentos tedricos que permiten una adecuada comprension del fenédmeno
inflacionario. Luego, se analizara el debate entre los principales enfoques ortodoxos sobre los
determinantes de la inflacion, asi como los resultados fundamentales de diversos estudios
empiricos que analizan su validez y la relacidon de la inflacion con las principales variables
macroecondmicas. Por ultimo, se sintetizan los elementos tedricos mas relevantes sobre el

enfoque estructuralista latinoamericano de la inflacion.

En el segundo capitulo se analizan las particularidades del IPC en Cuba y sus principales
limitaciones, para luego pasar a examinar a nivel descriptivo la evolucion de la inflacion en el
periodo 2000-2015, en este momento se revisan los principales estudios que analizan la
relacion causal entre la inflacion y otras variables del entorno macroeconémico cubano.
Asimismo, se procedera a estudiar las principales presiones generadoras que originan el
proceso inflacionario en Cuba siguiendo el marco de andlisis planteado por la escuela
estructuralista latinoamericana, con especial énfasis en las presiones inflacionarias basicas y
el impacto del marco regulatorio. Luego se analiza el rol de los mecanismos de reproduccion

y su impacto en el desarrollo de la inflacion.

Palabras Claves: Inflacién, Estructuralismo Latinoamericano, Cuba, Presiones

generadoras, Mecanismos de reproduccion



Abstract

The purpose of this research is to extend the knowledge on the determinants of the inflationary
process in Cuba, based on the theoretical and methodological outline sketched out by the Latin
American structuralist school in the middle of last century. Based on this, the first chapter will
address, at first, the main theoretical foundations that allow an adequate understanding of the
inflationary phenomenon. Then, the debate between the main orthodox approaches on the
determinants of inflation will be analyzed, as well as the fundamental results of several empirical
studies that analyze their validity and the relationship of inflation with the main macroeconomic
variables. Finally, the most relevant theoretical elements on the Latin American structuralist

approach to inflation are synthesized.

The second chapter analyzes the particularities of the CPI in Cuba and its main limitations, and
then proceed to examine at a descriptive level the evolution of inflation in the period 2000-2015,
at this time we review the main studies that analyze the causal relationship between inflation
and other variables of the Cuban macroeconomic environment. Likewise, the main generating
pressures that originate the inflationary process in Cuba will be studied following the framework
of analysis proposed by the Latin American structuralist school, with special emphasis on basic
inflationary pressures and the impact of the regulatory framework. Finally, the role of

reproduction mechanisms and their impact on the development of inflation will be analyzed.

Key Words: Inflation, Latin-American Structuralism, Cuba, Generating Pressures,

Reproduction Mechanisms
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Introduccion

Uno de los objetivos fundamentales de las politicas macroecondémicas en paises desarrollados
y en vias de desarrollo ha sido mantener un alto crecimiento econémico con una inflacion baja
y estable, dado que promueve las condiciones para un crecimiento mas sostenido de la

produccion, y evita erosionar el poder adquisitivo del ingreso, con su consiguiente costo social.

El sistema de precios brinda informacion valiosa a los agentes econdmicos para decidir como
utilizar sus recursos de la mejor manera posible, de tal forma que todos maximicen sus
beneficios. Bajo un entorno de inflacion incierto, los precios de los distintos bienes y servicios
comienzan a cambiar con mayor frecuencia, por lo que resulta més dificil al pablico evaluar la
informacion que éstos emiten y, por lo tanto, tomar decisiones de consumo, produccién e
inversion acertadas. Ademas, tiene un impacto adverso sobre la redistribucion de la riqueza;
la inflacion es considerada como uno de los impuestos mas regresivos, ya que afecta en mayor
medida a los grupos de poblacién con menores recursos que por lo general tienden a mantener

la mayor parte de sus ingresos en efectivo.

El estudio de las causas de la inflacion ha generado uno de los debates macroeconémicos
méas significativos en el campo de la economia. Las teorias difieren en sus hipotesis, debido
fundamentalmente a la existencia de una amplia gama de enfoques convencionales sobre la
forma adecuada de controlar la inflacién, pero también producto de la diferencia entre los
paises desarrollados y subdesarrollados. Sin embargo, en la practica, no siempre es facil
descomponer la inflacién observada en sus componentes monetario, de demanda, de costo o
estructural. El proceso es dindmico, y los shocks a los precios en muchas ocasiones estan

combinados.

A finales de la década de 1950 comienza a tener presencia el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y su objetivo central era contribuir a la estabilidad monetaria con asistencia cuando un
pais presentara problemas en su balanza de pagos para evitar el contagio a otras naciones.
En los planes y politicas de estabilizacién que disefi6 el FMI en esos afios, se concibe a la
inflacion como un fendmeno monetario. El diagnostico del que se partia era que, en general,
el financiamiento del gasto publico con emision monetaria o, con mas amplitud, la irracionalidad

de la politica monetaria y crediticia, dan lugar al alza del nivel general de precios, las presiones



para mantener los salarios reales conducen a su reajuste, lo cual presiona la escalada de

precios (Aguirre, 2005).

En este escenario, a partir de las contribuciones pioneras de varios economistas
latinoamericanos® desde mediados de los afios cincuenta y comienzos de los afios sesenta,
empieza a fraguarse en la region latinoamericana una narrativa con contenido légico-
deductivo, cuyo interés estuvo centrado en explicar la complejidad de los fenbmenos

inflacionarios asociado a las caracteristicas estructurales de economias subdesarrolladas.

De acuerdo al enfoque estructuralista latinoamericano, las explicaciones monetaristas de la
inflacion resultan insatisfactorias, principalmente en paises de renta per capita muy baja. Para
los monetaristas la inflacion latinoamericana era el resultado del desorden financiero y de la
ausencia de un adecuado control monetario. Los estructuralistas no perciben el proceso
inflacionario como un simple fendmeno monetario, sino relacionado con desequilibrios de
caracter real; es la expresion de los desequilibrios econdmicos-sociales que surgen en medio
del proceso de desarrollo de estos paises y de las rigideces de dos sectores principalmente:

el externo y el agricola.

La teoria de la inflacibn estructural, si bien se ha desarrollado fragmentariamente y
discontinuamente en el tiempo, constituye una vision integral de las complejas facetas que

adquiere el fendmeno inflacionario en los paises en desarrollo (Vera, 2013).

En la literatura cubana, el empleo de esta teoria a la hora de explicar el fenémeno inflacionario
ha sido practicamente inexistente. Sin embargo, aunque existen varios estudios que reconocen
la rigidez e inflexibilidad de la oferta como fuente de presiones inflacionarias?, no realizan un
analisis desde este punto de partida, sino que lo emplean como un elemento que exacerba
otros factores causales de la inflacion.

De ahi que el problema cientifico de la presente investigacion esta constituido por la siguiente
interrogante: ¢Puede la teoria estructuralista latinoamericana explicar los fendmenos

inflacionarios en el actual contexto econdmico cubano?

1 (Noyola, 1956), (Sunkel, 1958) y (Pinto, 1961)
2 (Pons, 2008), Garcia (2009), (Hidalgo y Doimeadiés, 2012)
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Para darle respuesta al problema de investigacion se define como objetivo general: Discutir
si la inflacién en Cuba puede ser explicada a partir de la teoria estructuralista latinoamericana

en el actual contexto econémico.
Objetivos especificos:

1. Sistematizar los principales determinantes de la inflacion segun la teoria econémica
ortodoxa y no ortodoxa.
2. Explorar los determinantes de la inflacion cubana, en el nuevo contexto econémico,

desde la visidn estructuralista latinoamericana.

Para darle cumplimiento a este sistema de objetivos propuestos se emplea la siguiente

estructura capitular:
Capitulo 1: Marco Tedrico

En este capitulo se abordaran los principales fundamentos conceptuales del proceso
inflacionario, digase: definicion, clasificacion y efectos negativos. Ademas, se analizara el
debate entre los principales enfoques ortodoxos sobre los determinantes de la inflaciéon, asi
como los resultados fundamentales de diversos estudios empiricos que analizan su validez y
la relacion de la inflacion con las principales variables macroeconémicas. Por dltimo, se
sintetizan los elementos tedricos mas relevantes sobre el enfoque estructuralista

latinoamericano de la inflacion.
Capitulo 2: La inflaciébn en Cuba: determinantes estructuralistas.

En un primer momento se hace referencia a las particularidades del IPC en Cuba y sus
principales limitaciones, para luego pasar a analizar a nivel descriptivo la evolucion de la
inflacion en el periodo 2000-2015; en este momento se revisan los hallazgos de los principales
estudios que analizan la relacion causal entre la inflacion y otras variables del entorno
macroecondmico cubano. En un segundo momento se realiza un estudio de los determinantes
de la inflacion siguiendo el sistema categorial propuesto por la escuela estructuralista

latinoamericana.



A lo largo del trabajo se presenta un conjunto de esquemas, tablas y graficos, que unido a los
Anexos refuerzan los resultados de la investigacion. Finalmente, se ofrecen las conclusiones

y recomendaciones, que pudieran sentar las bases para futuros proyectos investigativos.

El principal aporte de la presente investigacion ha sido el empleo de un sistema categorial que
permite estudiar desde una perspectiva mas amplia, desde la esencia, los determinantes de
los fenédmenos inflacionarios para paises subdesarrollados y particularmente para Cuba. Este
sistema categorial ha permitido analizar la inflacion como un fenémeno multicausal que se
origina en los desequilibrios de la estructura y la superestructura econdémica que caracteriza a
los paises en desarrollo y gana en intensidad y magnitud a través de diferentes mecanismos,

tanto de origen monetario como sociopoliticos.

Para llevar a cabo este trabajo se utilizaron en la recopilacién de la informacion un conjunto de

instrumentos y técnicas de investigacion cientifica entre los que se puede citar:

e Fuentes de informacion primaria: Realizacion de consultas a expertos, entrevistas e
intercambio con diferentes especialistas.

e Fuentes de informacion secundaria: Busqueda de informacion especializada a través
de internet, articulos de sitios web relacionados con el tema y documentos e informes

estadisticos, revisiones bibliograficas de literatura nacional e internacional.

Las dos principales limitaciones que se encontraron para la realizacion de este trabajo
estuvieron relacionadas con la disponibilidad y acceso a la informacién estadistica y con la
disponibilidad digital y en bibliotecas de articulos que abordaran la teoria estructuralista de la

inflacion.



Capitulo 1: Marco Tedrico

La mayoria de los textos macroecondémicos suelen abordar el fendbmeno de la inflacion con
una vision monetarista. Sus planteamientos giran en torno a la ecuacion cuantitativa del dinero
y plantean que la causa de la inflacion es el desajuste entre la oferta y la demanda de dinero.
La realidad econdémica de los paises desarrollados inspir6 este tipo de andlisis basandose
fundamentalmente en esas ideas convencionales. Sin embargo, su aplicacion en los paises de
menor desarrollo relativo resulta incompleta, dado que no se ajusta al fendmeno del
subdesarrollo. Es por esta razon que se hace necesario un cambio de enfoque, que no

solamente considere el crecimiento monetario como factor Gnico y determinante de la inflacion.

En funcién de lo anterior, en este capitulo se abordaran, en un primer momento, los principales
fundamentos tedricos que permiten una adecuada comprensioén del fenédmeno inflacionario.
Luego, se analizara el debate entre los principales enfoques ortodoxos sobre los determinantes
de la inflacién, asi como los resultados fundamentales de diversos estudios empiricos que
analizan su validez y la relacion de la inflacién con las principales variables macroeconémicas.
Por dltimo, se sintetizan los elementos tedricos mas relevantes sobre el enfoque estructuralista

latinoamericano de la inflacion.

1.1: Sobre lainflacion y su definicién

Todo estudio macroeconémico comienza por determinar y definir la variable de analisis, de ahi
gue lo primero en los estudios teéricos que abordan el problema inflacionario sea responder la
siguiente interrogante: ¢ Qué es la inflacién? La respuesta a esta pregunta, aunque no siempre
desligada a la concepcién que tienen a priori las diversas escuelas presenta elementos

comunes.

Un primer aspecto acerca del cual hay consenso es que la inflacion es un incremento sostenido
en el nivel general de precios. El segundo elemento implicito en el acuerdo general es la
aceptacion de una consecuencia légica y derivable de la anterior proposicién, todo crecimiento
sostenido del nivel general de precios, se traduce en cambios en el sistema de precios
relativos, estos no se producen al mismo tiempo ni en la misma magnitud. El tercer elemento

de acuerdo es la importancia asignada al estudio de las causas del proceso inflacionario en



vista de la accidon que ejerce, via alteracion de los precios relativos, sobre la estructura
econdmica, a fin de establecer directrices a las autoridades econémicas con el objetivo de

controlar y minimizar sus efectos.

Estos tres elementos, comunes a las diferentes escuelas, no dejan de lado, sin embargo,
grandes diferencias en cuanto a la definicion de la inflacion, fundamentalmente en cuanto a las

causas que la originan, los mecanismos de transmision y las politicas de estabilizacion.

De manera general, la definicion de la inflacion mas utilizada en la literatura econémica es la
gue define el fendmeno inflacionario como el aumento sostenido y continuo del nivel general
de precios de los bienes y servicios de una economia en un periodo de tiempo determinado.
Otra de las definiciones mas asociada a la inflacion es la pérdida permanente de valor de la
moneda nacional (Echevarria, Hernandez, Tansini, & Zejan, 2001, p. 195).

Sin embargo, una definicion completa de inflacion, a la que es muy dificil arribar, deberia tener
en cuenta una serie de elementos basicos?. En primer lugar, se trata, no de enfocar la inflacion
como el problema objeto de estudio, sino de considerarla dentro de un conjunto tedrico mas
amplio, donde la inflacion es solo la expresién de la dinamica misma del proceso expansivo de
las economias capitalistas modernas y de las contradicciones que surgen en dicho proceso.
La inflacién, no se refiere, en su manifestacion, a cualquier alza en el nivel general de precios;
empieza a plantearse como problema cuando esas alzas se convierten en permanentes y
sostenidas, lo cual tiene dos efectos concatenados: un cambio en la estructura de los precios
relativos y un deterioro permanente del poder adquisitivo del dinero. Pero estos dos elementos,
importantes cuando se analiza el fendmeno, no constituyen ni mucho menos, una definicion
del mismo. Son solamente algunos de sus efectos. Lo complicado al dar una definicién integral
es que la inflacién, asi se manifieste y compruebe en la esfera monetaria, no es solamente un
problema monetario; es mas, no es solamente un problema economico, es también un

problema politico y social (Heyman, 1986).

Se puede afirmar entonces que la inflacion es intrinseca a un determinado grado de desarrollo
de una economia de mercado: es la respuesta de un sistema ante su propio funcionamiento,

es la valvula de escape del mecanismo de acumulacion. Si se acepta entonces la inflacion

3 (Martinez, Ramirez, & Zarta, 1983)



como sefal, como respuesta, se deberia abandonar el camino de las definiciones causales o
“‘efectuales”. Se trata de mirar la inflacion en sus interrelaciones con el sistema econémico,

ubicando a qué tipo de hecho econdémico da respuesta y de qué forma lo hace.

Segun la magnitud del aumento de precios, convencionalmente se pueden distinguir distintos

tipos de inflacion (Echevarria, Herndndez, Tansini, & Zejan, 2001).

e Inflacion reptante: cuando la variacion de los precios es menor al 10% anual. En esta
categoria tradicionalmente se ubican los paises mas desarrollados.

¢ Inflacion Moderada: Corresponde a una inflacion de dos digitos, pero todavia baja. Este
ha sido el caso de los paises desarrollados en los afios 70 luego de los dos shocks
petroleros®.

e Alta inflacion: se refiere a una inflaciébn elevada pero todavia controlada. Un buen
ejemplo lo constituye la historia inflacionaria de muchos paises latinoamericanos desde
los afios 60. En esta situacion surgen importantes distorsiones en la economia, debido
al uso mas intenso de sustitutos de la moneda nacional, como el délar®, para pagar
salarios y bienes.

e Hiperinflacion: Se refiere a una situacion caracterizada por la destruccion del sistema
de precios. En este caso los precios ya no significan nada, pues aumentan a un ritmo
vertiginoso. La principal caracteristica es el abandono de la moneda nacional, pasando
a utilizarse el dolar e incluso el trueque. Se produce una gran distorsién de precios

relativos, ocasionando fuertes redistribuciones de ingreso

El proceso inflacionario suele constituir uno de los principales problemas econdémicos a
enfrentar cuando se desarrolla a tasas elevadas, pues acarrea multiples efectos negativos

tanto desde el punto de vista econémico como social, dentro estos se destaca:

e La pérdida de poder adquisitivo de los ingresos nominales y redistribucion del ingreso.

Cuando los precios aumentan, los bienes y servicios que se pueden comprar con el

4 Los precios del petréleo experimentaron una subida vertical en 1973-1974 y nuevos aumentos en 1979 y 1980,
como consecuencia de los cuales su valor medio en la década de los setenta fue mas de ocho veces superior al
anotado en la década de los sesenta, lo cual produjo que la inflacién latinoamericana haya subido de una tasa
media de 21% en los afios sesenta a una de 39% en la década de los setenta, y que a fines de la misma bordease
la cifra de 50%.

5 Ejemplo de paises que han dolarizados sus economias son Ecuador y El Salvador
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ingreso monetario se reducen; esto implica que su poder adquisitivo es menor. Este
problema podria solucionarse si todos los ingresos aumentaran en la misma proporcion
gue aumentan los precios. Sin embargo, no todos los agentes econémicos pueden
lograr este tipo de cobertura. Ademas, como existe un cierto rezago entre la inflacién y
el ajuste de los ingresos nominales, cuanto mayor sea la inflacion, mayor seréa la pérdida
de poder adquisitivo. Esto sucede con todos los ingresos monetarios en general, pero
también implica una redistribucién del ingreso, pues no todos los agentes econémicos
tienen los recursos y capacidades —acceso a mercados financieros- para proteger sus
ingresos. De forma general, los agentes econdmicos que mantengan una mayor parte
de su ingreso en efectivo como los asalariados, los jubilados, los beneficiaros de planes
sociales y quienes obtienen rentas mediante contratos de largo plazo seran los mas
afectados.

La incertidumbre macroeconémica y sus efectos. Una caracteristica de la inflacion es
gue no todos los precios aumentan por igual, por lo cual existen cambios permanentes
en los precios relativos. Por otra parte, a nivel empirico generalmente se observa que
cuanto mayor sea la tasa de inflacién, mayor seré la magnitud en la que cambien los
precios relativos, por lo cual los agentes econdmicos tienden a aplazar sus decisiones
para evitar los riesgos que genera dicha incertidumbre. Esta incertidumbre afecta los
niveles de los principales agregados macroeconémicos como son el consumo, el ahorro
y la inversion.

Efectos sobre el resultado fiscal: tirdn fiscal y efecto Olivera-Tanzi. El tirdn fiscal sucede
cuando la recaudacion del gobierno se basa fundamentalmente en los ingresos o la
renta de las personas. En este caso, existen distintos tramos de aportes segun el nivel
de los ingresos nominales de los individuos. Cuando los precios aumentan, y
posteriormente los ingresos nominales, muchas personas pasaran a una categoria
superior de aporte, aungque en realidad sus ingresos reales no aumenten. Este efecto
juega a favor del sector publico, pues permite una mayor recaudacion sin crear un nuevo
impuesto, pero es un nuevo aspecto negativo de la inflacion para el sector privado, pues
su ingreso disponible disminuye. Por otra parte, el Efecto Olivera- Tanzi se produce en
ambientes inflacionarios cuando, debido al retardo entre el momento de la recaudacion

y el ingreso en el fisco, se deterioran en términos reales los ingresos tributarios, lo cual



eleva los déficits y por consiguiente las necesidades de financiamiento, en otras

palabras, pudiera decirse que la inflacion genera déficits.

1.2: Debate ortodoxo sobre los determinantes de la inflacion

Como es légico, lo primero que se aborda en todos los debates sobre la inflacidon, son los
factores determinantes que dan origen a dicho fendbmeno econdmico. Este marco de reflexion
se relaciona innegablemente con la existencia de diversas teorias pertenecientes a diferentes
escuelas. Desde la década del cincuenta del pasado siglo se ha desarrollado uno de los
debates econdmicos mas trascendentales entre los principales exponentes de las escuelas
ortodoxas, digase la escuela monetarista, desde sus inicios de la Teoria Cuantitativa del Dinero

y la escuela keynesiana.

A continuacién, se analizard las posiciones y fundamentos basicos de las principales escuelas

ortodoxas con respecto a las caracteristicas y determinantes del proceso inflacionario.

1.2.1: Enfoque Monetarista. La Teoria Cuantitativa del Dinero.

El surgimiento de esta teoria data desde el siglo XVI, pero es el célebre filosofo y economista
David Hume quien en el siglo XVIII elabor6é sus argumentos basicos como fundamento para
sus criticas a las concepciones mercantilistas y en particular a la teoria de la balanza de pagos.
Segun Hume, la proporcién en que se encontraban las mercancias y el dinero en la circulacion
determinaba el precio de las mercancias, el valor del dinero, de modo que los precios se elevan
ante un aumento de la cantidad de dinero y disminuyen si la cantidad se reduce. O sea M =
P, donde M representa la cantidad de dinero y P representa el nivel de precios. Hume
complemento su teoria cuantitativa del dinero estableciendo la necesidad de que transcurra un

determinado periodo de tiempo para que se produzcan esos cambios.

La moderna evolucion de la teoria cuantitativa del dinero, que se desarrolla desde comienzos
del siglo XX, estuvo liderada por Irving Fisher y Alfred Marshall. La mas conocida de esas
variantes fue elaborada por Fisher y se conoce como la “ecuacion de las transacciones”, la

cual queda definida en la siguiente identidad:

MV =PxT (1)



Donde M es la cantidad de dinero, V la velocidad de circulacion, P el nivel de precios, T el
volumen de transacciones o la cantidad de bienes o servicios adquiridos. Segun esta identidad
el valor de las transacciones que se llevan a cabo en la economia (entendido como PIB
nominal) es equivalente a la cantidad de dinero que circula en ella (entendida como la cantidad
de dinero que hay en una economia multiplicada por las veces que cambia de mano, es decir,

la velocidad del dinero).

Si se asume que la velocidad del dinero es constante, en una economia con pleno empleo de
los recursos, lo cual determina que la cantidad de mercancias en la circulacion (T) es
constante, entonces la tasa de inflacién es igual a la tasa de crecimiento del dinero y, por lo
tanto, si se incrementa la oferta monetaria se tendra mas dinero persiguiendo los mismos
bienes, con lo que los precios subiran. De forma similar si la tasa de crecimiento de la actividad
econdmica y de la cantidad de dinero es la misma, el nivel de precios deberia mantenerse
constante, es decir, que la oferta de dinero debe aumentar a una tasa coherente con la

capacidad productiva real de la economia (Mankiw, 2001).

Similar a Fisher, Marshall y Arthur Pigou, en el marco de la escuela de Cambridge,
desarrollaron su propia formalizacién de la teoria cuantitativa, la llamada ecuacion de saldo
efectivo, propiamente una teoria de demanda de dinero. Concluyen que tal demanda
dependeria del volumen de transacciones a realizar y del nivel de riqueza del individuo,
centrandose sobre todo en el primero de estos elementos. Siendo consecuentes, afirman que
las demandas individuales de dinero pueden agregarse en una demanda macroeconémica de

dinero (M%) proporcional al nivel de la renta nominal (P*Y).
M4 =kx*PxY (2)

Donde k representa el inverso de la velocidad de circulacién del dinero, o lo que es equivalente
a la parte de los ingresos reales que corresponde a la cantidad en manos del publico.

Tomando los mismos supuestos de partida tanto el analisis de Fisher como el de Marshall y
Pigou arriban a la misma conclusion y no es otra que la que sefiala que el dinero no afecta a
las variables reales en el largo plazo, es decir que existe una neutralidad del dinero en el largo

plazo.
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La posicibn monetarista aparece como respuesta en el plano tedrico al planteamiento
keynesiano, en un momento en el cual la inflacion empieza a considerarse como un problema
crucial para la economia capitalista. La escuela monetarista asegura que, a pesar de que la
inflacion puede tener diversas causas en el corto plazo, en el largo plazo es siempre originada

por un fenbmeno monetario.

La Universidad de Chicago se convirtié en el centro promotor por excelencia de la rehabilitacion
de la teoria cuantitativa del dinero cuando en 1956 bajo la direccién de Milton Friedman,
profesor de economia en este centro de estudios, fue publicada la recopilacion de una serie
de articulos titulada “Estudios sobre la Teoria Cuantitativa del Dinero”, en la que califica la vieja
teoria de “aproximacion general” y fueron expuestos los principales fundamentos de la doctrina

monetarista, aventurandose a reformular supuestos y conceptos.

No existe frase mas reveladora sobre este enfoque que: “la inflacion es siempre y en todo lugar
un fendmeno monetario en el sentido de que solo es y puede ser producido por un incremento

mas rapido de la cantidad de dinero que de la produccion” (Friedman, 1968).

Friedman rechaza en primer lugar la formulacién de la demanda de dinero y la velocidad de
circulacibn como constantes numéricas. Asegura que existe una “extraordinaria estabilidad
empirica” para dichas magnitudes y toma como premisa la concepcion de la estabilidad y
regularidad de las relaciones monetarias de forma mas sofisticada que como velocidad

numéricamente estable.

Posteriormente, el propio Friedman en colaboracién con Ana Schwatz, publicé el trabajo
titulado “La Historia Monetaria de los Estados Unidos 1867-1960" donde se enfatiza la
importancia de la oferta monetaria para la elaboracién de la politica econémica, estableciendo
una relacion de causalidad entre el aumento o la disminucion de la actividad econémica, el

ingreso y los precios, por una parte, y la oferta de dinero, por otra.

La teoria monetarista contemporanea establece una version dinamizada de la ecuacion

cuantitativa, expresando cada una de sus variables en términos de crecimiento porcentual y

6 Véase Friedman y Schwartz (1963)
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estableciendo una relacion causal directa entre los incrementos de precios y el aumento de la

cantidad de dinero.

Tomando logaritmos y derivando respecto al tiempo en (1) se obtiene:

dM+dV_dP+dQ )
MV P Q()
Suponiendo que la velocidad de dinero es constante (dV = 0) se obtiene:

m=p+q (3)

Para los monetaristas la inflacién configura el principal problema econémico, y de acuerdo con
su légica de pensamiento se resuelve con una regla automatica donde la oferta monetaria debe
crecer a una tasa constante e igual al crecimiento del producto, mas el crecimiento deseable

de los precios.

La explicacién de la inflacion a partir de una reelaboracion de la teoria cuantitativa sigue
manteniendo la idea central de la existencia de una relacion positiva y proporcional entre el
comportamiento de la cantidad de dinero y el del nivel general de precios’, siendo este

determinado finalmente por el crecimiento de la oferta monetaria exdgena.

Los monetaristas destacan el papel de la oferta monetaria porque consideran que, si se deja
actuar al mecanismo de precios, este puede seguir siendo factor principal de equilibrio y ajuste
en el mercado. De alli que el control del crecimiento de la oferta monetaria por encima del
producto, sea la base de la accién estatal para lograr los objetivos de crecimiento y estabilidad
en una economia de mercado. Esta es la funcién de la politica econdmica, la autoridad
monetaria debe concentrarse en controlar la expansion de la oferta monetaria sin intervenir el

mecanismo de la libre empresa.

Un aspecto necesario a destacar dentro de esta teoria es el papel asignado al Estado. Segun
esta escuela el Estado debe limitar su papel a ser guardian de la libre empresa; la politica

" “The central predictions of the quantity theory are that, in the long run, money growth should be
neutral in its effects on the growth rate of production, and should affect the inflation rate on a one-for-
one basis”. Lucas (1995, p. 670)
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monetaria debe ser utilizada solamente para corregir las perturbaciones que cause el dinero

en el resto del mecanismo econémico.

1.2.2: Enfoque Keynesiano.

Esta corriente nace con los trabajos de J.M. Keynes y su elaboracion de la politica monetaria
desde su obra “Tract on Monetary Reform” del afio 1923 y “Treatise on Money” de 1930 hasta
la publicacién de su obra magnun opus “The General Theory of Employment, Interest and
Money” en 1936. Durante esta trayectoria se puede apreciar una evolucién en su pensamiento
econdémico, con respecto al fendbmeno inflacionario, influenciado principalmente por la Gran

Depresioné.

Keynes, en un primer momento acepto la relacion establecida en la Teoria Cuantitativa del
Dinero entre la cantidad de dinero y el nivel general de los precios, pero incluyé una nueva
variable en la relacion causa-efecto entre ambos elementos, la tasa de interés, refutando asi
la neutralidad del dinero establecida por los clasicos y neoclésicos. El enfoque keynesiano
establece que la inflacion es producto del exceso de la demanda agregada una vez que se
haya alcanzado el pleno empleo de los recursos, como consecuencia de un inadecuado
manejo de las politicas fiscales y monetarias. Dicho punto de vista no puede explicar la
coexistencia de inflacion con recesién pues, segun este enfoque, aquella solo se produce en

situaciones de pleno empleo.

Este planteamiento tedérico de Keynes fue evolucionando fruto de la observacion y la
experiencia de la gran depresion de los afios 30. En €l se encuentran al menos dos criticas
centrales a la teoria cuantitativa del dinero: la primera esta relacionada con la inestabilidad en
la demanda de dinero como proporcion del ingreso monetario de la economia y la segunda

con la no neutralidad del dinero.

Antes de la aparicion de la teoria keynesiana solo se aceptaban los motivos, transaccion y

precaucion, para conservar dinero en forma liquida que estaban determinados por la magnitud

8 También conocida como crisis del 29, fue una crisis econémica mundial que se prolong6 durante la década de
1930. Su duracién depende de los paises que se analicen, pero en la mayoria comenz6 alrededor de 1929 y se
extendid hasta finales de la década de los afios treinta o principios de los cuarenta.
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del ingreso, sin valorar la especial importancia que asume la tasa de interés® con el movimiento
del capital ficticio en la época del capitalismo monopolista. ElI gran aporte de Keynes es la
consideracion del motivo especulacién, el cual estd determinado por el deseo de conservar
dinero en efectivo con el propdsito de conseguir ganancias, debido a las fluctuaciones de la

tasa de interés.

En su funcién de preferencia por la liquidez Keynes resume estas ideas, afirmando que la
demanda de saldos monetarios reales (M9/P) es una funciéon negativa del nivel de tasas de
interés (i) y positiva del ingreso real (Y)1°:

Md

- =f@Y
De este ultimo se desprende la inestabilidad en la demanda de dinero, pues ella depende de
las fluctuaciones en la tasa de interés. En este sentido un aumento en la cantidad de dinero en
la economia podria resultar absorbido en gran medida por una mayor demanda del mismo??,
de forma que parte de esa mayor liquidez no se emplearia en demandar mas bienes y
servicios, como afirman los neoclasicos y los monetaristas. Los individuos mantendrian una
mayor cantidad de liquidez ociosa a la espera de que surjan nuevas oportunidades de
inversion, evitando de esa forma que esos crecimientos de liquidez se traduzcan en un

aumento de la demanda agregada y estos a su vez en aumentos del nivel general de precios.

De otro lado, Keynes orienté su trabajo a mostrar que, en condiciones de desempleo, las

variaciones en la cantidad de dinero si tienen efectos en las variables reales de la economia.

Los economistas neoclasicos suponian la existencia del pleno empleo y no establecian una
relacion directa entre el aumento de la cantidad de dinero y la elevacion de los niveles de
produccién y empleo; ya que consideraban que la flexibilidad de la tasa de interés garantizaba
de forma automatica el equilibrio, y que cualquier aumento de la cantidad de dinero provocaba

el alza de los precios y no influia en la esfera real de la economia (neutralidad del dinero).

9 En el modelo keynesiano, la tasa de interés se define como el precio que equilibra el deseo de conservar riqueza
en forma de efectivo — preferencia por la liquidez — con la cantidad disponible de este ultimo, es decir, el precio
gue se paga por vencer la preferencia por la liquidez.

10 L age (2011)
11 En presencia de trampa de liquidez esta absorcion seria total.
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Influenciado por el momento histérico-concreto que le toco vivir Keynes, al considerar el pleno
empleo como un caso particular del nivel de ocupacion, establece que un incremento en la
cantidad de dinero tendra como consecuencia una disminucion de la tasa de interés, debido a
qgue aumentara la cantidad de dinero destinado a satisfacer la preferencia por la liquidez -
motivo especulacion. Esta disminucion en la tasa de interés conduce entonces a un aumento
de las inversiones, al ser la eficacia marginal del capital comparativamente mayor que la tasa
de interés, con lo cual el efecto multiplicador traera como resultado el incremento de la

produccion, el ingreso y la ocupacion.

Pero a medida que la economia avanza hacia sus niveles maximos de produccion y empleo,
se generan presiones alcistas sobre la estructura de costos del sector productivo??. A su vez,
los agentes productores tienden a transferir dichas presiones a los precios de sus productos.
Es decir, las expansiones de demanda de bienes y servicios traen consigo incrementos en los
precios a medida que impulsan la economia. De esta manera, en el planteamiento keynesiano

la inflacién es el costo de la expansion de la actividad productiva y la generacion de empleo.

Esta conclusion de Keynes constituye un momento notable en su obra, lo que lo lleva a
sustentar que el aumento en la cantidad de dinero influye inicialmente en la esfera real, por la

via de la tasa de interés y solo después determina variaciones en el nivel de precios.

En su analisis de la teoria cuantitativa del dinero Keynes sefalaba que: ‘para los propdsitos
del mundo real es una gran falla de la teoria cuantitativa el que no distingue entre los precios
gue son funcién de lo ocurrido en la produccién y los que dependen de las modificaciones en
la unidad de salarios. La explicacion de esta falla quizas se encuentre en los supuestos de que
no hay propensién a atesorar y de que siempre existe el pleno empleo” (Keynes, 1968, p 202).

Es incuestionable que la interpretacion keynesiana constituyd un notable aporte a la teoria
econdémica, aproximando su modelo tedrico a la realidad e implantando un esquema de
relaciones causales mucho mas objetivo que sus antecesores clasicos y neoclasicos entre los

problemas monetarios y la produccion; con lo cual resultara dificil rechazar la idea del vinculo

12 Tradicionalmente la explicacion keynesiana de la inflacién ha sido considerada como tiron de demanda
(Cuadrado, 2000). No obstante, es evidente la relacién de dicha explicacién con la del empujon de costos y, de
hecho, los desarrollos post keynesianos se concentran en esta Ultima.
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obligado entre los problemas monetarios y la esfera real de la economia, al menos en el corto
plazo (Ruiz, 1998).

1.2.3: Evidencia empirica

Este debate macroecondmico presentado en la seccion anterior se ve exacerbado en la
década del 70 cuando se produce por primera vez la estanflacion. La situacion vivida de
estancamiento econdémico unido con el mantenimiento de elevadas tasas de inflacion, pone en
cuestion algunos de los fundamentos macroeconémicos del enfoque ortodoxo,

fundamentalmente la escuela keynesiana.

A raiz de este escenario, se produce un auge de estudios empiricos con el fin de corroborar o
refutar lo establecido en el debate convencional. En la siguiente seccién se exponen los
principales resultados de estos estudios que analizan la relacion bidireccional, que existe entre
la inflacién y algunas de las principales variables de la politica macroeconémica, tanto

nominales como reales: la cantidad de dinero, el crecimiento econémico y el tipo de cambio.
Inflacion y crecimiento monetario

En la teoria econémica se destaca que el crecimiento monetario no es la Unica causa que
explica el incremento de los precios en el corto plazo® y que debe transcurrir determinado
periodo de tiempo para que exista una relacién proporcional “one for one” entre el crecimiento
monetario y el nivel de precios. De hecho, existen una variedad de factores que pueden afectar
temporalmente la dindmica de los precios y demorar o esconder la naturaleza neutral del dinero
en el largo plazo. Esto implica que, si se pretende predecir el comportamiento de la inflacion,
los agregados monetarios pueden no ser la variable adecuada a emplear en el corto y mediano
plazo. De hecho, el uso de agregados monetarios como variable informativa y guia en la

politica monetaria es un tema inconcluso (Roffia & Zaghini, 2008).

13 La relacion de corto plazo entre crecimiento monetario e inflacion continla siendo un tema controversial en la
literatura y a pesar de la abundante evidencia empirica al respecto, no ha sido posible establecer hechos
estilizados acerca de ella. La validacién empirica de esas predicciones enfrenta, entre otras, la dificultad de que
la relacion entre las tenencias de saldos reales y las transacciones reales es inestable y de dificil medicion Estrella
y Mishkin (1996) y Woodford (1997). Esta inestabilidad es también un problema que enfrenta la implementacién
de la politica monetaria y que ha llevado a los bancos centrales al abandono de los agregados monetarios como
objetivo intermedio de la politica. Los canales a través de los cuales el dinero puede afectar al nivel de precios en
el corto plazo son multiples y también dependientes del régimen monetario vigente. (Basco, D’Amato, &
Garegnani, 2006).
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A pesar de que la relacion de corto plazo entre crecimiento monetario e inflacion contindia
siendo un tema controversial en la literatura, en el largo plazo el hecho de que inflaciones
persistentemente elevadas hayan estado acompafiadas de crecimientos sostenidos de la
cantidad de dinero, es una regularidad encontrada en la literatura econdmica hasta finales de
la década del 1990 (Leijonhufvud & Heymann, 1995) y la evidencia empirica indica que existe

una fuerte relacion positiva entre crecimiento monetario e inflacion en el largo plazo.

El estudio empirico realizado por Friedman y Schwartz (1963) constituye el motor de arranque
gue impulsé y dio nuevos a aires a la Teoria Cuantitativa del Dinero, en el cual encuentran una
relacion de causalidad entre el crecimiento de la oferta monetaria y el nivel general de precios
para la economia estadounidense en el periodo de 1867-1930. A partir de este momento
sobrevinieron una serie de estudios empiricos que corroboran, utilizando distintos métodos
para descartar el componente de alta frecuencia de las series de tiempo de crecimiento
monetario e inflacion, la presencia de una fuerte correlacion positiva y una relacion de

proporcionalidad, entre crecimiento monetario e inflacién en el largo plazo®“.

Sin embargo, la evidencia empirica reciente basada en el analisis de datos de panel para varios
paises sugiere que la relacion entre crecimiento monetario e inflacién podria depender del nivel
medio de la tasa inflacién (De Grauwe & Polan, 2001). En particular, esta relacion parece ser
bastante fuerte en economias de alta inflacion, pero se debilita para economias con baja
inflacion. Estos resultados no son triviales desde la perspectiva de la politica monetaria dado
gue podria implicar que el dinero no es relevante para explicar la dinamica de la inflacion en

regimenes de baja inflacion (Basco, D’Amato, & Garegnani, 2006).

Estos resultados han atraido la atencion de los economistas modernos dada la situacion
econOmica internacional, especialmente en la Unién Europea luego de la crisis de 2008, donde,
a pesar de que el Banco Central Europeo ha inyectado abundante liquidez a la economia de

cada pais, a través de politicas monetarias expansivas®®, la inflacién ha seguido contrayéndose

14 Lucas (1980), Dwyer y Haffer (1988), McCandless y Weber (1995)

15 El 22 de enero de 2015 Mario Draghi, presidente del Banco Central Europeo (BCE), anuncié una importante
ampliacion del programa de compra de activos publicos y privados , con el objetivo de anclar las expectativas de
inflacion a medio plazo y reactivar la economia. Con este anuncio, el BCE se sum¢ al resto de bancos centrales,
como la Reserva Federal, el Banco de Japén o el Banco de Inglaterra, que ya llevan tiempo aumentando sus
balances a través de la compra de activos.

17



de forma consistente; desde inicios de 2012, se observa como la relacion entre ambas

variables se ha debilitado hasta el punto de ser practicamente nula (Vidal A. , 2014).

En cuanto a las economias en desarrollo, la literatura es mucho menos vasta. Ello se debe en
parte a la ausencia de una historia suficientemente larga de politicas monetarias con reglas
relativamente estables. En la practica se han realizado diferentes trabajos con resultados

mixtos.

Desde comienzos de la primera década del presente siglo, en Chile se origind un debate acerca
de la relacion entre el crecimiento monetario y la inflacion, motivado por la observacion de un
significativo aumento en las tenencias de saldos reales por parte del publico, producto de un
importante crecimiento de los agregados nominales y una reducida tasa de inflacién,
encontrandose que el crecimiento del dinero no es un buen indicador directo de futuras
presiones inflacionarias (De Gregorio, 2003) y (Garcia & Valdéz, 2003). También encuentran,
en linea con los hallazgos de De Grauwe y Polan (2001), que el comovimiento entre

crecimiento monetario e inflacion se debilita en periodos de baja inflacion.

Los estudios empiricos realizados sobre esta correlacion entre el crecimiento de la cantidad
del dinero y la inflacion, en los Ultimas dos décadas, ofrecen resultados heterogéneos y los
mismos dependen de la muestra seleccionada de paises, del nivel medio de inflacién asociado
a cada uno y del periodo histérico considerado. Ademas, esta correlacion establecida
empiricamente puede verse afectada por la naturaleza del régimen monetario empleado por el
Banco Central, ya sea metas sobre agregados monetarios o inflation targeting!®. Sin embargo,
Stefan y Svensson (2003) plantean que el hecho de que las correlaciones entre los
componentes de tendencia de la inflacion y el crecimiento de la cantidad de dinero se hayan
mantenido estables por largos periodos de tiempo, implica que ha sucedido bajo diferentes

arreglos monetarios; esto sugiere que estas correlaciones encuentran su origen en

16 En el caso de un régimen monetario sobre agregados monetarios en su estado mas puro, el Banco Central
controla perfectamente la oferta monetaria, con lo cual el crecimiento monetario seria exdgeno, mientras que la
inflacion se ajustaria endégenamente. Bajo estas circunstancias se puede afirmar que el crecimiento monetario
determina la inflacion.

Por el contario, en caso de que el régimen monetario sea puramente de inflation targeting, en cuyo caso el Banco
Central tiene control total de la inflacion. En esta situacion la inflacion seria exdégena, mientras que el crecimiento
monetario se ajustaria endégenamente. Bajo estas circunstancias se puede afirmar que la inflacién provoca el
crecimiento monetario.
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caracteristicas estructurales de la economia que son totalmente independientes del régimen

monetario subyacente.
Inflacion y crecimiento econémico

Como se ha mencionado anteriormente la teoria econdémica plantea que la inflacion,
especialmente la imprevista, produce incertidumbre sobre los precios futuros de los bienes y
servicios en una economia. Esta situacion afecta las decisiones sobre el gasto, el ahorro y la
inversion, lo cual ocasiona una asignacion deficiente de recursos y, por lo tanto, dificulta el

crecimiento econémico.

A pesar de ello, uno de los primeros trabajos que abordd dicha problematica, de manera
indirecta, fue Phillips (1958) en el cual se sugeria la existencia, en el largo plazo, de una
relacién negativa entre inflacién y desempleo!’. Este resultado implicaba que, de manera
permanente, las autoridades tuviesen que elegir entre la consecucién de tan solo alguno de
dos objetivos altamente deseados: mayores niveles de ocupacion o menores niveles de
inflacion. El resultado sefialado propicio la aparicibn de numerosos estudios, tanto teéricos

como empiricos, cuya finalidad era corroborar o impugnar el resultado de Phillips.

Sin embargo, en un inicio estos estudios no lograron aportar una respuesta contundente en
ninguna direccion. Finalmente, los trabajos de Friedman (1968) y Phelps (1970) fueron
capaces de ofrecer una explicacién de la aparente relacion negativa entre inflacion y
desempleo propuesta por Phillips. El argumento de estos autores es que, en el corto plazo, el
desempleo puede desviarse de su “tasa natural”’, razon por la cual puede observarse de
manera transitoria una relacion negativa entre inflacion y desempleo. Mas audn, los autores
sefialan que no so6lo existe una curva de Phillips de corto plazo, sino un sinnimero de éstas,
cada una asociada a un nivel distinto de expectativas de inflacion. Segun el argumento
sefialado, la curva de Phillips de largo plazo es vertical, siendo cualquier nivel de inflacion
compatible con la “tasa natural de desempleo”®. La argumentacién sefialada ha tomado

preponderancia en el pensamiento econémico moderno. (Card & Hyslop, 1996)

17De manera equivalente, una relacion positiva entre la tasa de inflacion y la actividad economica.

18 “L a tasa natural de desempleo es el nivel que seria fijado por el sistema walrasiano de ecuaciones de equilibrio
general, con la condicién de que se encuentren alli contempladas las caracteristicas estructurales actuales de los
mercados de trabajo y bienes, y se incluyan las imperfecciones de mercado, la variabilidad estocastica de
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No obstante, segun el argumento de que los ajustes de precios y salarios a la baja son mas
dificiles de presentarse que al alza, es decir, por el hecho de la existencia de rigideces a la
baja en precios y en salarios nominales, ha permanecido la hip6tesis de que un poco de
inflacion “engrasa las ruedas”® del mercado de trabajo, facilitando los ajustes de precios
relativos. De esta forma, existe cierto consenso teorico de que la curva de Phillips de largo
plazo es vertical a altas tasas de inflacion, pero que muestra una relacién positiva entre
actividad econémica e inflacién a bajas tasas de inflacion?°. Dicha relacion positiva?! tiende a
manifestarse mas marcadamente conforme las rigideces a la baja en salarios nhominales se

vuelven mas patentes.

Si bien el estudio original de Phillips mostraba una aparente relacion negativa entre inflacion y
desempleo (o de manera equivalente una relacion positiva entre inflacion y crecimiento
econdmico), la evidencia empirica ha rebatido practicamente en su totalidad dicha visién. Mas
aun, algunos estudios recientes muestran una clara relacion negativa entre actividad
econémica e inflacion??. Cabe sefialar que este Ultimo resultado se da principalmente en
aquellos casos en que la inflacion se encuentra en niveles relativamente elevados. Si bien
estos estudios muestran que inflaciones elevadas afectan el crecimiento econémico, no
responden de manera contundente si la inflacion afecta el crecimiento econémico cuando ésta
es baja. No obstante, los estudios sefialados muestran de manera enfatica que ningun nivel

de inflacion favorece, en forma sostenida, la actividad econémica.

Fisher (1996) encuentra que la simple correlacion entre crecimiento econémico e inflacion para
una amplia muestra de paises durante un periodo de mas de 20 afios es negativa y

estadisticamente significativa 2. Sin embargo, la significancia estadistica de esta relacion

demandas y ofertas, el costo de recoleccién de informacién sobre vacantes y disponibilidades de mano de obra,
los costos de la movilidad y otros” (Friedman, 1968a, p. 6).

19 (Card & Hyslop, 1996)

20 VVéase, por ejemplo, Tobin (1972) y Akerlof, Dickens y Perry (1996)

21 La relacion positiva entre inflacién y actividad econdémica, producto de las rigideces a la baja en precios y
salarios, se presenta por el hecho de que, al darse una disminucién no anticipada en la inflacion, los precios y
salarios toman tiempo en ajustarse al nhuevo nivel inflacionario. Es decir, la presencia de divergencias entre la
inflacion esperada por los agentes econdmicos y la observada, redunda en una pérdida de producto por el hecho
de que un sinnimero de contratos se encuentra referenciados o determinados con base en un nivel de inflacion
mayor al observado.

22\/éase Bruno y Easterly (1995), Barro (1997), Ghosh y Phillips (1998)
23 Fisher (1996)
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negativa depende, entre otros factores, del nivel de inflacion inicial, asi como de la inclusién

de otras variables relevantes en el analisis, tales como el nivel del producto o la inversion.
Inflacion y tipo de cambio.

El “efecto transferencia” de las variaciones del tipo de cambio nominal sobre el comportamiento
de los precios se define como la proporcién de una fluctuacion en el tipo de cambio que se
traduce en inflacion. Este indicador constituye una pieza de informacion importante al momento
de disefar politicas econdmicas, especialmente para las politicas cambiaria y monetaria, en
paises subdesarrollados, cuyas economias se caracterizan por una elevada dependencia del

comercio exterior.

En términos generales se puede distinguir entre efectos de primer y segundo orden de
movimientos del tipo de cambio sobre los precios al consumidor (Capistran, Ibarra-Ramirez, &
Ramos-Francia, 2011). En cuanto a los primeros se puede mencionar dos canales: directo e
indirecto. El canal directo se observa a través de un ajuste en el precio de los bienes de
consumo importados. Asimismo, los precios de los insumos y bienes de capital importados
afectan directamente la estructura de costos de los productores, lo que a su vez se traslada,
por lo menos en parte, a los consumidores finales. El efecto indirecto ocurre a través de los
mecanismos que inciden sobre la demanda interna agregada y que son trasladados a los
precios finales. Es decir, una depreciacion del tipo de cambio encarece los bienes importados
con respecto a los bienes domésticos, lo que incrementa la demanda de estos ultimos,

generando presiones al alza de los precios al consumidor.

Respecto a los efectos de segundo orden, el canal de transmision depende de como se formen
las expectativas de inflacion. En un entorno de inflacion alta y volatil, y en particular si el
compromiso de la autoridad monetaria con la estabilidad de precios no es creible, las
expectativas de inflacién tienden a no estar bien ancladas. En ese contexto, existe la
posibilidad de que, ante el aumento en precios al consumidor asociado a los efectos de primer
orden anteriormente mencionados, los agentes econdmicos, frente a la expectativa de mayor
inflacion, respondan ajustando sus precios al alza (incluyendo a los salarios), generando asi
mayores presiones inflacionarias. Este ultimo canal corresponde a los efectos de segundo

orden de movimientos del tipo de cambio sobre variaciones en los precios internos.
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El efecto transferencia del tipo de cambio sobre el comportamiento de los precios amerita una
evaluacion continua porque depende de factores micro y macroecondémicos, y de las
expectativas de los agentes econdmicos sobre las politicas monetaria y cambiaria. Entre los
factores macroecondémicos que influyen en la magnitud del efecto transferencia o grado de
transmision de las variaciones del tipo de cambio sobre la inflacién, destacan el estado inicial
de la inflacion o el contexto inflacionario al momento de la ocurrencia de la fluctuacion del tipo
de cambio (Taylor, 2000), el comportamiento de la actividad econémica, el desalineamiento
del tipo de cambio real y el grado de apertura comercial (Goldfajn & Werlang, 2000)

En presencia de informacién imperfecta y de rigidez de precios, el comportamiento de variables
macroecondmicas como las mencionadas en el parrafo anterior contribuyen a magnificar o
atenuar el grado de transmisién de una fluctuacion del tipo de cambio sobre los precios,
principalmente por la percepcion de los individuos y, en especial, de aquellos que fijan precios
sobre la naturaleza (permanente o transitoria) de las fluctuaciones del tipo de cambio

nominal?*.

En un estudio sobre el impacto de las variaciones del tipo de cambio sobre la inflacion tanto
Choudhri y Hakura (2001) como Bailliu y Fujii (2004) concluyen que existe una asociacion
positiva entre el nivel de inflacién y el efecto transferencia. Ademas, se determin6 que mientras
mas abierta sea la economia mayor es el efecto del tipo de cambio en los precios internos,
bien sea porque mayor es el componente importado en los bienes producidos en el pais o
porque mayor es la proporcién de bienes finales que se importan, cuyos precios tienen una

mayor asociacion con el comportamiento del tipo de cambio.

A su vez, se ha encontrado en paises en desarrollo que la inflacibn responde mas a
perturbaciones positivas (que incrementan la tasa de variacion del tipo de cambio) que a

perturbaciones negativas (que disminuyen la tasa de variacion del tipo de cambio o contribuyen

24 Por ejemplo, de acuerdo con (Taylor, 2000), un incremento en el tipo de cambio podria ser interpretado como
de dificil reversion en un contexto de inflacién alta, por lo que una proporcién considerable de empresas decidirian
ajustar los precios de los productos que ofrecen, debido al impacto permanente en sus costos de produccion
ocasionado por el aumento del tipo de cambio. En el caso opuesto de inflacién baja, un incremento en la misma
magnitud del tipo de cambio podria ser percibido como un fenédmeno temporal o transitorio, por lo que una mayor
proporcién de empresas esperaria a que el tipo de cambio baje pronto, en lugar de modificar los precios de los
bienes que comercializan
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a una apreciacion de la moneda). Por eso en un contexto en el que exista cierta rigidez de los

precios es un poco mas complicado hacer que los precios bajen a que suban.

Por ultimo, se hace necesario destacar que, el comportamiento del efecto transferencia esta
influido por la percepcion de los agentes econdmicos sobre el comportamiento futuro de la tasa
de cambio, la credibilidad en la politica cambiaria o en el conjunto de politicas econdémicas que
se adoptan en un momento en particular, o los efectos sobre los precios del conjunto de
politicas adoptadas. En este sentido, Amitrano, De Grauwe y Tullio (1997) argumentan que en
el mecanismo de transmision de un aumento en el tipo de cambio en los precios juegan un

papel importante las politicas fiscales y monetarias que se aplican después de la devaluacion.

En este sentido, no soOlo la consistencia de las politicas econdmicas juega un papel
determinante, sino también la estrategia de comunicacibn empleada por la autoridad
econOmica, para lograr una mayor comprension y aceptacion de las decisiones adoptadas por
parte de los distintos agentes econémicos que interactlan en la economia y, por consiguiente,
en moderar el mecanismo de transmision de las modificaciones de las variables economicas

relevantes sobre los precios.

1.3: Determinantes heterodoxos de la inflaciéon: el estructuralismo latinoamericano.

La revisibn de la literatura econémica muestra que en los Ultimos tiempos la teoria
convencional ha mostrado limitaciones y por lo tanto ha sido inconsistente a la hora de explicar

la dinamica del proceso inflacionario.

Es por esta raz6n que se hace necesario ampliar el enfoque, que no solamente tenga en
cuentas las visiones convencionales sobre los determinantes de la inflacion. En el siguiente
epigrafe se analizard& uno de los principales enfoques heterodoxos que aborda esta
problemética, y que pudiera arrojar nuevas luces para las economias latinoamericanas y

especialmente para la cubana.

1.3.1;: Teoria estructuralista de la inflacion

A partir de las contribuciones pioneras de varios economistas latinoamericanos, desde
mediados de los afios cincuenta y comienzos de los afios sesenta, empieza a fraguarse en la
region una narrativa con contenido l6gico-deductivo, cuyo interés estuvo centrado en explicar

la complejidad de los fendbmenos inflacionarios.
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Aunque las perspectivas varian con el autor y cada esquema de analisis posee matices
propios, los diversos trabajos sobre la inflacion de la escuela estructuralista, en contraste con
los enfoques mas tradicionales, ponen su acento en la estructura adquirida por las economias
en desarrollo, en los desequilibrios sectoriales, y en las tensiones socioeconémicas reales,
entendiendo estas realidades como las fuentes fundamentales capaces de provocar
incrementos continuos en el sistema de precios. Los autores de estas teorias plantean que los
desequilibrios reales provienen fundamentalmente de la existencia de discontinuidades y
desbalances en el crecimiento intersectorial que desembocan en rigideces,
desproporcionalidades y cuellos de botella sobre ciertos mercados y de ciertas caracteristicas

peculiares del sector externo. (Vera, 2013)

Existe un amplio consenso de que el origen de una visidn estructuralista latinoamericana de la
inflacion, de manera formalizada, se localiza en el articulo “E/ desarrollo econémico y la
inflacion en México y otros paises latinoamericanos™®. En este texto Noyola?® expone su
pensamiento sobre las causas bésicas de la inflacion en Latinoamérica y sus relaciones con el
desarrollo econémico, ejemplificandolo con las inflaciones que tuvieron lugar en México y

Chile, desde principios de la década del 30.

En su estudio Noyola refuta las teorias monetaristas y fiscales de la inflacion imperantes hasta
ese entonces, expresando que: “La inflacion no es un fenbmeno monetario; es el resultado de
desequilibrios de caracter real que se manifiestan en forma de aumentos del nivel general de
precios. Este caracter real del proceso inflacionario es mucho mas perceptible en los paises
subdesarrollados que en los paises industriales. Es un fendmeno resultante de desequilibrios

reales del sistema econémico” (Noyola, 1956, p. 610).

Consecuentemente plantea que no es posible comprender a cabalidad el proceso inflacionario
experimentado en América Latina si no se introducen en el analisis una serie de elementos
derivados de la observacion de la estructura y del funcionamiento de las economias de la

region. Al tomar en cuenta tales elementos, se arriba a la conclusién de que la inflacion es en

25 (Noyola, 1956)

26 Destacado economista e intelectual mexicano. Vinculado, desde su creacion a la CEPAL (1950-1959) donde
desarrolld sus ideas estructuralistas. Es reconocido como el autor original de la teoria estructuralista
latinoamericana de la inflacion.
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cada pais latinoamericano un problema especifico y diferente, aun cuando puedan encontrarse

una serie de rasgos comunes entre todos ellos.

De esta forma, agrupa los principales elementos que originan los desequilibrios
macroecondmicos, comunes a los paises de la region, en tres grandes categorias: elementos
de caracter estructural, como la distribucion de la poblacién activa por ocupaciones y la
variacion de los niveles de productividad entre los distintos sectores productivos; elementos de
caracter dinamico, como las diferencias entre el ritmo de crecimiento de la economia en su
conjunto y el de algunos sectores especificos: las exportaciones, la produccion agricola,
etcétera; y elementos de caracter sociopolitico o institucional, como la organizacion productiva
del sector privado y su grado de monopolio, métodos de fijacion de los precios, la organizacion
sindical y su poder de negociacion y la participacion de distintos grupos en el manejo del

aparato estatal, etcétera.

Todos estos elementos Noyola (1956) los combina en un esquema tedrico en el que se
distinguen fundamentalmente dos grupos: las presiones inflacionarias béasicas y los
mecanismos de propagacion. Este esquema sin lugar a dudas constituye la base teorica del
incipiente enfoque estructuralista, el cual con el pasar de los afios fue analizado y

perfeccionado por diferentes exponentes.

Este incipiente sistema categorial constituyé objeto de estudio de prestigiosos académicos
estructuralista y con el transcurso del tiempo se ha ido depurando. Entre los trabajos mas
significativos se destacan Malavé (1968) y Ocampo (1983), los cuales basados en las ideas
seminales de Noyola (1956), Sunkel(1958)?’ y Pinto (1968) exponen un esquema tedrico mas

desagregado y completo, el cual sera empleado en la presente investigacion.

En cuanto a las categorias de analisis, se distinguen por una parte las presiones generadoras

subdivididas en presiones basicas o0 estructurales, presiones asociadas a elementos

27 En su articulo “La inflacion chilena: un enfoque heterodoxo” Osvaldo Sunkel realiza un profundo analisis del
sistema categorial expuesto por Noyola, constituyendo su principal aporte la identificacién y desagregacion de las
presiones inflacionarias.
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sociopoliticos e institucionales (superestructurales), y presiones coyunturales o

circunstanciales, y por Ultimo, se hace referencia a los mecanismos de reproducciéon?s.

Segun Malavé (1968) las presiones generadoras constituyen un conjunto de elementos reales

gue residen en la pluralidad de fuerzas causales y generan o aceleran un proceso inflacionario.

Estas presiones surgen de deformaciones del sistema econdmico-social y de factores

circunstanciales de origen interno o externo que afectan el sistema con determinada

regularidad. A la hora de realizar un andlisis, es necesario seguir determinado orden de

causalidad, pues no todas son de la misma naturaleza ni ejercen la misma presion. Estas a su

vez se clasifican en tres categorias légicas e independientes:

a)

b)

Las presiones inflacionarias basicas o estructurales, constituyen el punto de partida de
todo analisis estructuralista de la inflacion. Estas pueden ser definidas como presiones
gue “obedecen fundamentalmente a limitaciones, rigideces o inflexibilidades
estructurales del sistema econémico”, debido a “la escasa movilidad de los recursos
productivos y el deficiente funcionamiento del sistema de precios” (Sunkel, 1958). Es
decir, son un conjunto de fuerzas que subyacen en la base econdémica y actian como
principales causas generadoras del proceso inflacionario.

Estas inflexibilidades se reflejan en la inelasticidad de la oferta agricola frente a cambios
en la demanda de consumo; de las exportaciones ante las devaluaciones de la moneda
nacional; de las importaciones dada la elevada y rigida propensién al uso de insumos y
magquinarias importadas por parte de la industria nacional; del ahorro interno frente a
alzas en la tasa de interés pasiva; de los mercados de capitales que son estrechos con
pocas alternativas para diversificar los portafolios y que tienden a dolarizarse. Y todo
esto en el marco de mercados segmentados, interrelacionados asimétricamente.
Como consenso se establece que estos desequilibrios se producen principalmente en
los sectores externos y agricola (Ocampo, 1983).

Las presiones superestructurales estan asociadas a elementos de tipo sociopolitico e
institucional. Estas tienen que ver con la organizacion misma del aparato del gobierno,

en varios de sus niveles y ambitos, o con distintos aspectos del marco juridico que da

28 Terminologia utilizada por Ocampo (1983), porque a su entender ilustra mejor su papel dentro del proceso
inflacionario, pero que mantiene la misma esencia que el término mecanismo de propagacion.
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forma y regula dicha organizacién. Ademas, entre estos elementos se cuentan la base
de sustentacion de sus organizaciones, y su capacidad de induccion de las decisiones
gubernamentales o de injerencia en las mismas.

Los efectos de las presiones superestructurales sobre el nivel de los precios dependen,
por una parte, de las rigideces institucionales y, por otra, del desarrollo y la intensidad
del mismo proceso inflacionario (Ocampo, 1983).

Las presiones inflacionarias coyunturales o circunstanciales. Sunkel consideré estas
presiones inflacionarias exdgenas e inesperadas, las cuales se denominan hoy en dia,
de forma mas adecuada, shocks de oferta o de demanda. Esta categoria constituye un
punto de contacto con la teoria ortodoxa, pues coinciden con los determinantes que en
ella se discuten.

Son efectos asociados a factores de corta duracibn y que son propios de las
fluctuaciones del sistema econdémico. Las presiones coyunturales si bien son transitorias
tienden a agravar el incremento de los precios (Malavé, 1968)

Entre los shocks de oferta se incluyen, entre otros, los desastres naturales (sequias,
terremotos, etc.), los provenientes del mercado internacional (deterioro de los términos
de intercambio); aumento del precio de ciertas importaciones esenciales como insumos
industriales, el petréleo, etc.); las alzas salariales o del margen de ganancia (mark-up),
los aumentos abruptos de la tasa de interés y los factores politicos como movimientos
sociales, huelgas, etc.

Entre los shocks de demanda se encuentran aquellos que provienen de aumentos
drasticos en el gasto publico (y el déficit fiscal), en la masa monetaria, consumo privado,

la inversion publica o privada, etc.

Por otro lado, estan los mecanismos de reproduccién?®. Estos no son causas determinantes,
sino factores secundarios que dan mayor fluidez al curso de la inflacion porque crean un
conjunto de condiciones que hacen factible la propagacion y retroalimentacion de las presiones
inflacionarias. Segun Sunkel ‘todos los tipos de presiones inflacionarias (...) no se materializan

(...) en un proceso violento y permanente de expansion monetaria y ascenso del nivel general

29 La clasificacion de los diferentes mecanismos fue realizada por Noyola (1956).
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de precios, si no fuera por la presencia de un “eficiente” mecanismo de propagacion de tales
presiones” (Sunkel, 1958, p. 575).

Se destaca en primer lugar el de tipo fiscal. El sistema tributario, en buena medida estructurado
en la fase de desarrollo hacia afuera®, se caracteriza en lineas generales por su rigidez y
regresion y por su considerable dependencia del comercio exterior y de las bruscas
fluctuaciones a que esta sujeto. Por otro lado, el proceso de industrializacion trae consigo un
aumento sustancial de las responsabilidades y de los gastos del Estado, entre las cuales los
gastos corrientes muestran una acentuada inflexibilidad a la baja. La tendencia al déficit fiscal
se relaciona con estas circunstancias y con las presiones que ejercen distintos grupos de

interés, en el interior mismo del aparato gubernamental.

El mecanismo crediticio que es el segundo a considerar, esta relacionado con la flexibilidad
del sistema bancario para dotar a la economia de medios de pago. Asimismo, se les asocia a
los vinculos de ese sistema con los grupos empresariales y con los intereses industriales,
cuyas presiones inducen a aumentar la cantidad de dinero en correspondencia con las alzas

de los precios y con las necesidades de liquidez que traen consigo.

En tercer lugar, esta el mecanismo de reajuste de precios e ingresos. Este expresa las
presiones de distintos grupos sociales por afectar a su favor la distribucion de la renta. Asi, el
grado de monopolio y el poder econémico de que disponen las entidades productivas les
permiten lograr alzas de precios; y la fuerza y capacidad de negociacion de las organizaciones
sindicales las habilita a defender el nivel de salarios reales.

La esencia de este proceso de reproduccion es la pugna distributiva en sus multiples aspectos.
Enfrentados a un proceso inflacionario, todos los sectores econémicos luchan por mantener o
mejorar su participacién dentro del ingreso nacional, proceso que tiende a generar tanto una
inflacion de costos (a través de los reajustes salariales, de la defensa de las ganancias por
parte de los empresarios, etcétera), como una inflacion de demanda (como resultado de los

mayores ingresos nominales de los diversos grupos econdmicos). La importancia de la pugna

30En la vision estructuralista del desarrollo, en su concepcion centro-periferia, se denomind al patron de desarrollo
de la periferia como “modelo exportador primario” o “desarrollo hacia afuera”, el cual se basaba en la exportacién
de productos primarios de bajo valor agregado.
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distributiva en el proceso inflacionario tiene una innegable validez teodrica, y contribuye a

explicar caracteristicas basicas de todo proceso inflacionario (Rodriguez, 2006).

Los efectos sobre el proceso inflacionario son sdlo indirectos y dependen de como la depresion
en la actividad agregada afecta los mecanismos de reproduccion. De ahi se deriva un segundo
dilema: en la medida en que la pugna distributiva desempeia el papel fundamental en la
reproduccion del proceso inflacionario, la capacidad de la politica de estabilizacién de afectar
el ritmo de inflacion depende de como dicha politica logre debilitar a algunos sectores en la
pugna distributiva; es decir, de su capacidad de afectar la distribucion del ingreso. Es por esta
razon que, por débiles o fuertes que sean los mecanismos de reproduccion inflacionaria sus
manifestaciones son siempre el resultado de las presiones perturbadoras que se producen en

el seno de la formacidon econémico-social.

Segun se alega, la inflacion depende primordialmente de la magnitud de las presiones
estructurales, de la operacion de los elementos sociopoliticos e institucionales en la
superestructura del sistema econdmico, y solo secundariamente de los mecanismos de

propagacion, cuya accion se limita a frenar o impulsar la de los factores estructurales.

El desarrollo del proceso inflacionario implica una conexién légica entre las presiones
generadoras y los mecanismos propagadores: las primeras residen en la raiz del proceso, no
son facilmente perceptibles y contienen las fuerzas determinantes que trascienden y
repercuten en la superficie del sistema a través de deformaciones estructurales y
superestructurales; los segundos acttan en el orden inmediato y constituyen la derivacion -con
apariencia financiera y monetaria- del desarrollo efectivo de aquéllas, y conforman el
revestimiento o la expresién mas visible de la inflacion. De alli que, en la mayoria de los casos,
el conocimiento del proceso inflacionario comience por la apariencia de sus propagaciones y

no por las causas reales que lo determinan.

Por lo tanto, para analizar la inflacion en los paises subdesarrollados es preciso identificar en
cada uno de ellos las presiones inflacionarias basicas y determinar su intensidad, y luego
observar si existen condiciones favorables a la aparicion de mecanismos de propagacion,

descubrir cudles son éstas y como actuan.
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La pugna o conflicto distributivo en el enfoque estructuralista.

Dado la vasta bibliografia y por la importancia que se le asigna dentro del enfoque
estructuralista, se hace necesario analizar de forma detenida el papel de las pugnas o

conflictos distributivos dentro del proceso inflacionario.

Como se expreso anteriormente, existe un amplio consenso®! en que el factor conservador del
nivel de la inflacién por excelencia es el conflicto distributivo, o sea, el hecho de que diversos
sectores y sindicatos disponen de instrumentos politicos para la conservaciéon de su
participacion relativa en el ingreso. Dado que, en un nivel de inflacién determinado, los precios
de los bienes y servicios y de la fuerza de trabajo tienden a variar con desfasamientos entre si
y, como los precios de unos constituyen los costos de los otros, los aumentos subsecuentes
de los precios de los bienes y de los salarios tenderan a ocurrir casi en forma automatica. De
esta manera cada empresa o0 grupo de trabajadores trasladard a sus precios el aumento de
sus costos. Ademas, destacan que este proceso cobrara fuerza en dependencia del nivel de
indizacion formal e informal de la economia y que constituyen un poderoso factor mantenedor

de la inflacion.

El nivel de la inflacion se mantendra en la medida en que todos los agentes econdémicos estén
relativamente satisfechos con su participacion en el ingreso. Sin embargo, si una parte de esos
agentes se siente en condiciones de aumentar sus margenes o sus salarios con el propdsito
de aumentar su participacion en la divisién del producto, y si los demas agentes responden
indizando sus precios habra una tendencia hacia la continuidad del proceso de aceleracion de
la inflacion porque los primeros agentes buscaran de inmediato un nuevo aumento de los

margenes o de los salarios reales.

La existencia de los factores mantenedores del nivel de la inflacion, que garantizan la
estabilidad relativa de las participaciones de los diversos agentes econémicos en el ingreso,
implica una gran rigidez de la inflacibn hacia abajo. Este hecho tendra implicaciones

importantes en el campo de la politica econdmica.

En una economia plenamente indizada un aumento auténomo de los precios (y en

consecuencia de los margenes) implica una elevacion de la inflacibn exactamente igual a la

31 VVéase Ocampo (1983) y Bresse y Nakano (1984)
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del aumento original. Esta elevacion de la tasa de inflacién ocurre por medio de un mecanismo

multiplicador que acaba de elevar todos los demas precios en la misma proporcion.

Cuando ocurre el aumento original de los precios de determinado insumo, dada la indizacién,
los precios de los productos elaborados con dicho insumo aumentaran, en un primer momento,
s6lo en proporcion a su participacion en el costo de tales productos. Pero estos aumentos
secundarios provocaran efectos inflacionarios sobre otros bienes y sobre los salarios. Estos
aumentos terciarios se reflejaran no soélo en el aumento de precios de productos nuevos sino
también en el nuevo aumento de los bienes que sufriran el aumento secundario de los precios.
En la medida en que los precios de los bienes de salario lleguen a ser afectados, los salarios
aumentaran también en forma automatica en funcion de la indizacion. El efecto multiplicador
del aumento inicial sélo se agotara cuando todos los precios hayan subido en la misma
proporcion, de modo de mantener inalterada la estructura de los precios relativos y restablecer
asi el equilibrio distributivo inicial (s6lo perturbado por el desfasamiento temporal de los
reajustes de precios). En adelante el sistema de indizacion plena garantizara la conservacion
del nuevo nivel de inflacién. Si la indizacién no fuera plena el multiplicador sera menor, de
modo que los precios secundarios aumentaran menos que proporcionalmente al aumento

original.

El analisis monetarista moderno no reconoce el papel central que desempefia en el proceso
inflacionario la estructura socioeconomica. De hecho, al conferirle el caracter de determinante
basico del nivel de precios a la cantidad de dinero, afirma no sélo que la politica monetaria es
relativamente autbnoma sino también que la pugna distributiva es en Ultima instancia una
variable dependiente en el proceso monetario. Este tipo de andlisis sélo reconoce parcialmente
lo que ha sido denominado mecanismos de reproduccion de la inflacion a través de la inercia

en los procesos de formacién de expectativas (Rodriguez, 2006).

En perspectiva, la mecanica que explica un proceso de inflacion, desde la optica estructural,
es una donde los desequilibrios o desajustes reales dan pie a fuerzas que promueven cambios
no neutrales distributivamente en los precios relativos. Los sectores econdmicos y grupos de
interés, especialmente aquellos que se ven afectados por los cambios en los precios relativos,

luchan por mantener o mejorar sus aspiraciones dentro del ingreso nacional real, lo que
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convierte a los precios nominales en una valvula de escape. El proceso de pugna distributiva

puede inducir cambios de conducta en el publico y cambios en el ambito monetario y fiscal.

1.3.2: Principales aportes al enfoque estructuralista.

A pesar de que la mayoria de las principales ideas y basamento tedrico del enfoque
estructuralista de la inflacion se localizan en el periodo comprendido entre las décadas del 50
y el 60, esta teoria gozé de la atencion de los principales economistas latinoamericanos hasta
principios de la década del 90 y es hasta este momento que puede considerarse su proceso
de desarrollo. Entre la década del 80 y el 90 esta teoria recibe nuevos aires con la destacable
labor de Luiz Carlos Bresser-Pereira, el cual se aleja del andlisis critico en su estado mas puro,

y se enfoca en un analisis critico constructivo, en aras de contribuir y renovar esta vertiente.

Su principal obra sobre este enfoque es, sin lugar a dudas, Factores Aceleradores,
Mantenedores y Sancionadores de la Inflacién 32 escrita de forma conjunta con Yoshiaki
Nakano. En este articulo ambos autores, basados en el enfoque seminal de Noyola-Sunkel,
plantean que para lograr una completa compresion del proceso inflacionario de Latinoameérica
es necesario ademas de tomar en cuenta los factores que producen el mantenimiento del nivel
de la inflacién (presiones béasicas) y los factores que causan la aceleracién o desaceleracion
de la inflacion (mecanismos de propagacion), identificar y comprender los “factores que
sancionan la elevacién de los precios”, en particular el aumento de la cantidad de dinero y en

cierta medida y bajo condiciones especificas el déficit fiscal.

Para la realizacion de un modelo analitico del proceso inflacionario los autores parten de que
s6lo es posible comprender la inflacién si se parte del supuesto general de que es un fenémeno
estructural de las economias capitalistas contemporaneas. Ademas de este supuesto general
emplean otros dos sobre el comportamiento de los agentes econdémicos, el primero se refiere

a la capacidad de los diversos agentes econdmicos para mantener su participacion relativa en

32 (Bresser & Nakano, 1984)
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el ingreso® y el segundo supuesto es que todos los agentes econémicos en conjunto tienen

como objetivo el mantenimiento de una tasa “razonable” de crecimiento para la economia3*.

Ambos autores parten de criticar los supuestos asumidos por la teoria monetarista
argumentando que raras veces se dan las condiciones de pleno empleo en las economias
modernas, habitualmente estas economias se caracterizan por la existencia del desempleo y
de capacidades ociosas y que tal y como lo demostré Keynes, la velocidad de circulacién del
dinero puede variar en el corto plazo en funcion de una tendencia mayor o menor al

atesoramiento o en funcién de la curva de preferencia por la liquidez.

En estas condiciones el aumento de la oferta nhominal de dinero no puede considerarse
generalmente como un factor acelerador de la inflacién. En realidad, tiende a ser un factor

sancionador, porque, dada la elevacién constante de los precios, la cantidad real de moneda

. . . . M .
tiende a disminuir, ya que m = > donde m son los saldos monetarios reales; M es la oferta

monetaria y p es el nivel general de precios. Una disminucién de la cantidad real de dinero
provocara una crisis de liquidez y luego una recesién, esto unido al supuesto de que los
agentes econdmicos tienen como objetivo mantener la tasa de crecimiento de la economia,
provocara que el Banco Central se vea en la obligacién de aumentar la cantidad nominal de
dinero, mediante sus instrumentos de politica®®, y restablecer, de esta forma, los saldos

monetarios reales.

En esta situacion el incremento de la cantidad de dinero no puede considerarse como causa o
factor acelerador de la inflacion sino como un simple factor sancionador de esa inflacién. La
expansion monetaria simplemente acompafa la elevacion de los precios, transformandose en
una variable endégena del sistema, y no en una variable exégena como plantea la escuela
monetarista. Aunque sea una variable enddgena, es necesario destacar que el aumento de la

cantidad de dinero en una situacién de desempleo generalizado puede tener un efecto

33 En una economia moderna el supuesto simplificador mas plausible es que los trabajadores, los capitalistas
empresarios y los capitalistas rentistas poseen instrumentos para defender y eventualmente aumentar su
participacion en el ingreso.

34 Esto significa que los trabajadores y la clase media asalariada, cuyo poder crece en las sociedades
contemporaneas, se resistiran fuertemente a las politicas econémicas recesivas.

35 Operaciones de Mercado Abierto (OMA), Tasa de descuento y Coeficiente de encaje legal o coeficiente de
reservas obligatorias
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inflacionario si produce el aumento de los margenes o de los salarios en algunos sectores

estratégicos donde haya estrangulamiento de la oferta (Bresser y Nakano, 1984).

La cantidad de dinero es funcion de la produccion real de la economia y del mecanismo de
formacion de sus precios, de esta forma, en la medida en que la inflacion reduzca la cantidad

real de dinero, una sociedad desarrollarA mecanismos para restituir su cantidad?e.

En este caso la expansion de la cantidad de dinero no es una causa sino un factor sancionador
de la inflacibn en la medida en que es su resultado y al mismo tiempo garantiza su
continuacion. En sus conclusiones Bresser y Nakano (1984) plantean que es indiscutible la
correlacion entre el aumento de la cantidad de dinero y la tasa de inflacion, pero la direccion

de la relacion causal es inversa a la que plantean los monetaristas.

1.3.3: Trascendencia del enfoque estructuralista de la inflacion

A pesar de su indiscutible capacidad para rivalizar explicitamente con las teorias monetarias-
fiscales convencionales sobre los factores que desencadenan el proceso inflacionario, la teoria
estructuralista latinoamericana de la inflacibn no ha llegado muy lejos y sigue siendo
desconocida en los altares académicos. Segun Rodriguez (2006) tres de los textos mas
importantes que comprensivamente han tratado el problema inflacionario en las ultimas
décadas: “Inflation” (Ball & Doyle, 1969); “Inflation: Causes and Effects” (Hall, 1982) e “Inflation:
A Theorical Survey and Synthesis” (Hudson, 1982) no tienen palabra alguna que decir sobre
el enfoque estructuralista de la inflacidén y solo en Frisch (1983) hay un capitulo con el titulo de

“La hipétesis de la inflacidon estructural” que aborda de manera superficial esta teoria.

La baja difusibn de la teoria estructuralista de origen latinoamericano se explica por la
conjuncion de varios factores. Por un lado, la mayor parte de los aportes se plasmaron en
publicaciones de habla castellana o portuguesa de escasa difusion en los circulos académicos
internacionales. Por otra parte, los autores latinoamericanos no hicieron el esfuerzo, ni tuvieron
interés alguno, en explorar la aplicacién de sus teorias en universos o contextos fuera de la

region. Incluso, aunque la narrativa y la construccion logica de las ideas suele ser rica en los

36 Esos mecanismos pueden ser los mecanismos regulares de creacion de dinero por medio del Banco Central y
de los bancos comerciales, o bien los mecanismos mas informales tales como la creacién de diversos tipos de
cuasi dinero.
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primeros autores estructuralistas®’, con raras excepciones las contribuciones apelaron al
estatus que concede el rigor matematico formal. De hecho, Olivera (1965) lo denuncia, en las
exposiciones de la teoria estructuralista de la inflacion, “su formulacion relativamente
intrincada... en contraste con la precision del método monetario”. Pero quizas haya primado,
mas que cualquiera de los factores antes mencionados, la dificultad que toda nueva teoria
tiene que irrumpir, rivalizar y finalmente hacerse de un espacio frente a las corrientes

ortodoxas.

No puede decirse, desde luego, que la indiferencia sobre el tema haya sido absoluta. Durante
la década de los sesenta varios articulos fueron escritos intentando sintetizar aspectos
conceptuales de las mas conocidas contribuciones, en la mayoria de las ocasiones, con el
proposito de elevar la comprension de la naturaleza del debate entre estructuralistas y
monetaristas; entre los principales trabajos se destaca “El Analisis de la Inflacién,
“Estructuralistas” y “Monetaristas”: Un recuento” (Pinto, 1961); “La Escuela Estructuralista,
Estabilizacion de Precios y Desarrollo Econémico; el Caso Chileno” (Grunwald, 1967); “Two
Views on Inflation in Latin America” Campos (1961); “The Inflation Controversy in Latin
America: A Survey” (Baer W. , 1967) y “Monetarism and Structuralism in Latin America”
(Campos, 1970). Ademas, es necesario reconocer que el debate (entre estructuralistas y
monetaristas) encontré una formulacion clara e incluso cierta resonancia internacional en el
volumen titulado “Inflation and Growth in Latin America” (Baer & Kerstenetzky, 1964). Los
trabajos mas recientes Heyman (1986), Velasco (1988), Ros (1993) y Rodriguez (2006)
intentan recapitular con un prisma critico algunas ideas provenientes del estructuralismo con
el objeto de extraer lecciones tedricas y de politica que puedan ser de alguna generalidad en

el marco de los programas anti-inflacionarios.

La teoria de la inflacion estructural, si bien se ha desarrollado de forma fragmentada y
discontinua en el tiempo, constituye una vision integral de las complejas facetas que adquiere

el fendmeno inflacionario en los paises en desarrollo (Vera, 2013).

Como se ha podido apreciar hasta este punto de la presente investigacion, el enfoque

estructuralista de la inflacion pudiera ser el mas integral a emplear si se pretende lograr un

37 Entre otros se destacan Juan Noyola, Oswaldo Sunkel, Anibal Pinto y Celso Furtado.
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completo entendimiento del proceso inflacionario en los paises subdesarrollados. En la Figura
1 se resume el esquema de analisis del proceso inflacionario planteado por la escuela

estructuralista, donde se puede apreciar la amplitud y profundidad del mismo.

Figura 1: Determinantes de la inflacion segun el enfoque estructuralista

¢ = Factores sancionadores (de
Mecanismos de indole monetaria o fiscal)
reproduccién ' . Crediticio
= Pugna o conflicto distributivo

ocks de oferta
cks de demanda

institucionales
ulatorio

0 0 estancamiento de

igidez e inflexibilidad de la
oferta

Fuente: Elaboracién propia a partir de la bibliografia consultada Malavé (1968) y Ocampo (1983).

De esta forma, se puede afirmar que la inflacién en los paises subdesarrollados no responde
a fendbmenos uni-causales. Su tratamiento exige, cada vez mas, de planteamientos
multifacéticos para entenderla y enfrentarla. Es decir, cuando se analiza la inflacién y se
instrumentan politicas de estabilizaciébn no es posible tomar en consideracion unicamente la
dinamica de la economia, sino, sobre todo, resulta indispensable incorporar el amplio contexto
politico y social en el que se encuentra inmerso este complejo fenébmeno econdmico,
incorporando al andlisis las lecciones que ofrece la historia. Las limitaciones de las politicas
ortodoxas radican, en gran parte, en que han desligado el origen de la inflacion del proceso
sociopolitico, en cuya trama se forman los precios a partir de un complejo sistema de vasos

comunicantes.

Siguiendo este esquema propuesto, en el préximo capitulo se realizara un analisis de las
principales caracteristicas estructurales y particularidades de la economia cubana que
propician el desarrollo del fenémeno inflacionario.

36



Capitulo 2: La inflacion en Cuba: determinantes estructuralistas.

Luego de haber analizado los principales elementos tedricos y conceptuales de la inflacion, asi
como el debate entre las principales escuelas ortodoxas y heterodoxas sobre los principales
determinantes del proceso inflacionario (Ver Anexo 1), en el presente capitulo se pretende
explorar los determinantes de la inflacion cubana, en el nuevo contexto econémico, desde la
vision estructuralista latinoamericana. Para dar respuesta a este objetivo se analizan en un
primer momento las particularidades del IPC en Cuba y sus principales limitaciones, para luego
pasar a analizar a nivel descriptivo la evolucion de la inflacién en el periodo 2000-2015, en
este momento se revisan los principales estudios que analizan la relacién causal entre la

inflacion y otras variables del entorno macroeconémico cubano.

En un segundo momento se procedera a analizar los principales factores estructurales que
pudieran explicar el proceso inflacionario en Cuba siguiendo el marco metodolégico planteado
por la escuela estructuralista latinoamericana. Se realizard especial énfasis en las presiones
inflacionarias béasicas y el impacto de los elementos institucionales, pues segun la propia
escuela estructuralista estas presiones constituyen la esencia del origen de la inflacién en los
paises subdesarrollados. Segun esta teoria las presiones circunstanciales son efectos
asociados a factores de corta duracion y que son propios de las fluctuaciones del sistema
econOmico. (Malavé, 1968). Ademas el impacto de las presiones circunstanciales, al ser
basicamente los shocks de oferta y de demanda, ha sido abordado de manera extendida en

diversos estudiosss.

2.1: Comportamiento de los precios en Cuba
2.1.1: El indice de Precios al Consumidor en Cuba: caracteristicas principales.

La primera cuestion a puntualizar en un andlisis de inflaciobn, es precisamente qué
medida de precios utilizar. Existen diversas metodologias para determinar la tasa de inflacion
de una economia, entre las cuales se destacan el deflactor implicito del Producto Interno Bruto,
el indice de Precios al por Mayor (IPM) y el indice de Precios al Consumidor (IPC); sin

embargo, el mas empleado a nivel internacional es este ultimo.

38 Vidal (2007), Pons (2008), Garcia (2009), Hidalgo y Doimeadios (2012).
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El IPC es una técnica estadistica disefiada, especificamente, para medir la inflacion, el cual
indica la variacion porcentualmente en el nivel de precios de los bienes y servicios que adquiere
un consumidor tipico en dos periodos de tiempo, usando como referencia lo que se denomina

canasta basica3°.

La mayoria de los paises consideran que a pesar de que el IPC solo mide la inflacion al
consumidor, es la mejor medida de inflacion disponible. Hasta el momento no existe ningun
otro indice que tenga un grado de aceptabilidad comparable y que ofrezca al mismo tiempo
una descripcidon mas precisa de la evolucion de los precios para la sociedad en general (OIT,
2004).

En el campo econdmico es utilizado por los Bancos Centrales en el planeamiento y evaluacion
de las metas y politicas monetarias, ademas de servir como coeficiente de re-ajuste de la
deuda externa; siendo tomado de la misma manera por el gobierno, para la determinacion de
las politicas fiscales. En el plano social adquiere una relativa importancia en las decisiones de
consumo y ahorro de las familias. En el ambito juridico es empleado en las negociaciones
salariales, como medio de actualizacién de los beneficios sociales y las prestaciones de

seguridad social.

Este indicador es igual de importante en el sector empresarial, sin embargo, en el caso de
Cuba la utilizacion del IPC en los analisis financieros o la firma de los contratos ha sido muy
limitada, debido en parte al desconocimiento generalizado acerca de los usos del indice y los
efectos de la propia inflacién, a la escasa disponibilidad de informacion, y al limitado rol que

tienen las relaciones monetarias mercantiles en el funcionamiento empresarial.

En Cuba la Oficina Nacional de Estadistica e Informacion (ONEI) es la encargada de
confeccionar el IPC. Con el objetivo de captar la evolucion de los precios en un contexto de
dualidad monetaria, la ONEI implementa un IPC en pesos (CUP), en lo adelante IPC, cuya
area de sondeo abarca el territorio nacional; un IPC en moneda convertible (CUC), construido
bajo la observacion de establecimientos en Ciudad de la Habana, por considerarse

representativa del resto del pais; y un IPC conjunto entre ambas monedas. Sin embargo, solo

39 Muestra de bienes y servicios representativa del consumo habitual de la poblacion.

38



el IPC en CUP es del dominio publico y constituye la tnica informacion para calcular los niveles
de inflacion, como consecuencia este indicador no refleja la trayectoria de los precios en los
mercados que funcionan en CUC (TRD), ni los efectos directos de los movimientos de la tasa
de cambio entre el peso cubano y el peso convertible.

Los precios que se utilizan para la elaboracion del IPC son recopilados dentro del area
geografica en la que la poblacién de referencia realiza sus gastos en bienes y servicios de
consumo. La fuente de informacion utilizada para la ponderacién de los precios de la canasta
gue comprende el IPC es la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH
2010), realizada entre agosto del 2009 y febrero del 2010, la cual sirve como base para definir

la estructura de gasto y la ponderacion de un articulo en la lista de bienes y servicios.

La primera implicacion que tiene esta encuesta es que la informacion recogida solo abarca
siete meses y por lo tanto la informacién que se obtuvo para los cinco meses restantes, que
permiten completar el afio, se imputd, lo cual introduce un sesgo a tener en cuenta en la
observacion de la realidad*°. En segundo lugar, se tiene la desactualizaciéon de la misma, pues
desde ese levantamiento han transcurrido siete afios, periodo que coincide con
transformaciones econémicos-sociales significativas en el pais, que pueden haber afectado la
estructura de gasto y consumo de los hogares. Por ejemplo: con la ampliacion del sector
cuentapropista y el acrecentamiento del turismo, se ha producido un incremento en diversos
sectores de la poblacion, de las fuentes de ingreso en CUC, y consecuentemente, puede que
se haya operado un “traslado” en el consumo hacia mas productos de las Tiendas
Recaudadoras de Divisa (TRD).

Claramente, el comportamiento de los precios responde a las caracteristicas especificas y
peculiares de los mercados en los que se intercambian los bienes y servicios. Las diferencias
en los mecanismos de formacién de precios en los distintos mercados hacen que las
perturbaciones exdgenas, provenientes de la politica econdmica (del &mbito fiscal o cambiario)
o del contexto externo (regional o internacional), tengan efectos muy diferentes sobre la

dindmica de los precios en cada mercado especifico.

40 La literatura internacional plantea que, para obtener estimaciones mas robustas de la estructura del gasto de
los hogares, se deben contemplar al menos 12 meses de la Encuesta.
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Ademas del IPC, a peticion del BCC, la ONEI computa un IPC desagregado con el

comportamiento de los precios de los bienes y servicios que enfrenta la poblacién en tres

mercados que conforman la red minorista del pais. La elaboracion de este IPC por mercados

es crucial a la hora de realizar politica monetaria, pues permite conocer en qué mercado se

estan generando mayores presiones inflacionarias. La red minorista de la economia, queda

desagregada en*!:

Mercado Formal: recoge los precios de los bienes y servicios comercializados en la
red minorista puramente estatal, los cuales se fijan administrativamente, bajo un
esquema que se distingue por la aplicacién mayorista de subsidios. Incluye el comercio
minorista, la alimentacion publica, alojamiento, electricidad, gas y agua, servicios
industriales, transporte, comunicaciones y servicios personales. Representa el 48% del
IPC.

Mercado Agropecuario: abarca los resultados de las ventas de los productos
agropecuarios en la red de mercados agropecuarios no regulados, actualmente
subordinados al Ministerio de Comercio Interior (MINCIN), donde no hay regulaciones
de precios en todos los productos (precios de oferta y demanda); asi como los mercados
agropecuarios topados, pertenecientes al Ministerio de la Agricultura (MINAGRI), donde
el Estado establece y fija un precio maximo para todos los productos. A ambos
mercados agropecuarios concurren agentes de la economia estatal y no estatal.
Representa el 34% del IPC.

Mercado Informal: son todas las actividades econémicas que se dedican a la venta de
bienes y servicios que estan al margen de la economia estatal (exceptuando el sector
agropecuario) legalizadas o no. En este mercado se comercializan bienes y servicios
generados por actividades productivas de trabajadores por cuenta propia (sector
privado), con independencia de que estén o no registrados desde el punto de vista fiscal.
Asimismo, se consideran las reventas de productos adquiridos de forma licita por la
poblacién a través de las cuotas establecidas para su insumo familiar, asi como la venta

de productos obtenidos por los agentes privados de forma ilicita, mediante desvios o

41 (ONEI, 2012)

40



sustracciones de la economia formal. En lo fundamental, el mecanismo de formaciéon

de precios depende de la oferta y la demanda. Representa el 18% del IPC.

Estos mercados se diferencian, entre otros aspectos, por el mecanismo de formacion de sus
precios, el cual se realiza de dos formas distintas: en uno los precios son establecidos y
regulados por el Ministerio de Finanzas y Precios (mercado formal); y en el segundo se tienen
precios liberados que dependen fundamentalmente del equilibrio entre la oferta y la demanda
de los agentes que acuden a estos mercados (mercado informal y mercado agropecuario). Es
necesario destacar que dentro del mercado agropecuario también se incluyen los
establecimientos que tienen precios topados, lo cual le imprime cierta estabilidad que no

permite captar acertadamente los desequilibrios entre oferta y demanda de este sector.

De forma general, se puede afirmar que en ocasiones los niveles de inflacion reportados por
la ONEI a las autoridades monetarias no reflejan la realidad inflacionaria dadas las

particularidades del indice de Precio al Consumidor calculado:

e Dentro del IPC solo se tiene en cuenta la evolucion de los precios en los mercados que
operan en CUP. No incluye la trayectoria de los precios en los mercados estatales que
funcionan en moneda convertible (CUC).

e Las ponderaciones de los articulos utilizadas para la confeccion del IPC estan
desactualizadas. Desde la realizacion de la ENIGH 2010 hasta la actualidad se han
producido cambios significativos en el entorno macroeconémico (proliferacion del sector

cuentapropista) que pudieran haber alterado la ponderacion por mercado y articulo.

2.1.2: Lavariable inflacidén en la politica monetaria del BCC.

Antes de la ultima década del pasado siglo la variable inflacion pasé desapercibida en la
politica macroeconémica de Cuba. En este periodo se eliminaron radicalmente las relaciones
monetarias mercantiles, con lo cual la participacion del Estado en la economia paso a ser casi
absoluta (Vidal, 2007). Durante estos afios los precios se fijaban de acuerdo con los criterios
de planificacion material, sin que mediara ningun indicador financiero-contable o las
condiciones establecidas por la oferta y la demanda. De esta forma la poblacién obtenia casi

la totalidad de los productos de la canasta basica en la red de tiendas y mercados minoristas
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estatales, periodo durante el cual los precios regulados por el Estado se mantuvieron la mayor

parte del tiempo invariables (Hidalgo y Pérez, 2010).

En este entorno, dado que los precios regulados estaban desvinculados de los problemas
monetarios existentes, los desequilibrios —incremento de salarios sin contrapartida productiva-
se reflejaban necesariamente en excesos de liquidez en la economia. Esta situacion también
se conoce como inflacidon reprimida o ahorro forzoso. De esta forma las autoridades monetarias
monitoreaban y emprendian acciones para controlar el exceso de liquidez en el sector de la
poblacion, con el propédsito de garantizar que esta no sobrepasara determinados limites o

proporciones con respecto al PIB (Hidalgo y Pérez, 2010).

Esta situacion comenzod a revertirse a partir del derrumbe del campo socialista en 1989 y de
las transformaciones realizadas para salir de la profunda crisis que experimenté la economia
cubana a principios de la década de 1990, conocida como Periodo Especial. En el corto plazo,
fueron inevitables los desequilibrios monetarios. Los déficits presupuestarios acumulados, que
alcanzaron cifras del 30% del Producto Interno Bruto (PIB) en el afio 1993 y que no encontraron
otra alternativa de financiamiento disponible que no fuera crédito del Banco Central, suscitaron
una inyeccion de circulante no respaldada en el sector real de la economia (caida del 35% del
PIB entre 1989 y 1993) que provocaron agudos crecimientos de la inflacion (Doimeadios,
Hidalgo, Licandro, & Licandro, 2011).

Conjuntamente, comienzan a darse cambios con el objetivo de disminuir el elevado grado de
centralizacion de la economia, con lo cual las relaciones monetarias mercantiles comienzan a
ganar relevancia. Existen un conjunto de factores que permiten comprender el cambio
experimentado en las relaciones de mercado que se estaba produciendo. Dentro de estos se
destaca: la reapertura del mercado agropecuario en 1994, donde distintos tipos de productores
comienzan a vender a precios no regulados; de igual forma se autorizaron actividades por
cuenta propia y se abrieron mercados de productos artesanales, con precios regidos por la
oferta y la demanda. Ademas de esto, en un contexto de escasez generalizada, el mercado

informal y la especulacion ganaron en relevancia y magnitud.

En consecuencia, aparecieron en la poblacibn una mayor cantidad de precios que son

determinados por la oferta y la demanda, y pueden por tanto ajustarse en funcién de las
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condiciones monetarias prevalecientes. Asi, la inflacion pasé a ser un evento que no esta
directamente en las manos de las autoridades econdémicas y que potencialmente puede afectar
el nivel de vida de la poblacion y la actividad econdmica del pais, convirtiéndose en una
variable clave de la politica monetaria.

En las nuevas condiciones en que opera la economia cubana, con mayores similitudes a lo
gue sucede en una economia de mercado, los incrementos en exceso de la oferta monetaria
y la demanda agregada no se traducen en acumulacion de excesos de liquidez, sino en
inflacion y en mayor compra de pesos convertibles en el mercado cambiario de CADECA
(Pavel, 2007).

Consecuentemente, de acuerdo con las condiciones en que se ha ido desenvolviendo la
economia, el BCC ha modificado gradualmente el disefio e implementacién de la politica
monetaria. Segun Lage (2016) en la misma se pueden identificar tres momentos principales:
antes de 1993 el esquema implicito de politica monetaria consistia en el monitoreo de la
liquidez en manos de la poblacion; 1993-2004 periodo en el cual, luego de la despenalizacion
del ddlar, el objetivo final pasé a ser la estabilidad de la balanza de pagos, utilizando el tipo de
cambio como instrumento fundamental de politica; y por ultimo 2004-actualidad, donde la
inflacion pasé a ser el objetivo final. En esta estabilidad de precios, dada la existencia de dos
monedas nacionales, queda implicito como segundo objetivo la estabilidad de la intervencion
del tipo de cambio de CADECA.

La politica monetaria se ha ejecutado de manera mas activa en el sector de la poblacién, por
ser en este donde se localizan los mercados de libre formacion de precios y donde, finalmente,
pueden manifestarse desequilibrios y presiones inflacionarias (Lage, 2016). En el sistema
empresarial estdn presentes una serie de particularidades que limitan el funcionamiento de los
mecanismos de transmision y el efecto de las operaciones monetarias en este sector, lo cual
disminuye la sensibilidad de las empresas a las variaciones del crédito, las tasas de interés y

la demanda agregada.

2.1.3: Evolucion de la inflacién en el nuevo siglo, episodios y tendencias.

La economia cubana comenzé el nuevo milenio con deflacion (Ver Figura 2), situacion que se

venia prolongando desde 1995, a excepcion de 1997-1998. Este contexto fue el resultado de
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la aplicacion de un conjunto de medidas de saneamiento financiero interno adoptadas en 1994,
las cuales tenian el propoésito implicito de reducir el exceso de liquidez en poder de la
poblacion. Este saneamiento de las finanzas se apoyaba en instrumentos fiscales como la
elevacion de precios, tarifas e impuestos, asi como en la regulacién del crecimiento de los
salarios, el control directo de las tasas de interés pasivas, el limite al crédito y las operaciones

cambiarias del Banco Central2.

Figura 2: Evolucién de la inflacion en Cuba (2000-2015)
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Fuente: Elaboracion propia partir de varios Anuarios Estadistico de Cuba (AEC). ONEI

Vidal y Doimeadios (2003) plantean que la deflacién experimentada en la economia en este
periodo se debe a un shock de demanda provocado por una contraccién de la cantidad de
dinero en circulacién. Un rasgo distintivo de este periodo fue el empleo de una politica
monetaria contractiva, entre 1994 y 1999 la tasa de crecimiento promedio del M1A fue de
(-1.7%).

En la reduccién del nivel de precios también incidieron las medidas anteriormente
mencionadas para enfrentar la crisis, que incrementaron en cantidad y variedad la oferta de
productos a la poblacién. A estas medidas es necesario adicionarle la aparicion de los
Mercados Agropecuarios Estatales (MAE) en 1999, creados con el propédsito de ofertar una

variedad de productos agropecuarios con precios regulados, y en algunos casos subsidiados.

42 \Vidal y Doimeadios (2003)
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En 2002, la inflacion alcanz6é 7,3%, la mas alta del periodo estudiado, debido
fundamentalmente al incremento de los precios en los mercados agropecuario e informal,
producto de las serias afectaciones ocasionadas por el paso de los huracanes “Isidore” y “Lily”,
en momentos en que se trabajaba en la recuperacion de los dafios causados por el huracan
“‘Michelle” que habia azotado al pais a finales de 2001, los que provocaron grandes pérdidas

en la agricultura.

Esta situacion se puede corroborar en la Figura 3, donde se aprecia claramente que es el
mercado agropecuario el que genera, en mayor proporcion, un incremento de las presiones
inflacionarias. Durante este afio se produce un aumento acelerado de los precios
agropecuarios, alcanzando un registro maximo histérico de 15.67%. En el sector informal, se
produce igualmente un incremento de los precios, pero no tan vertical como en el caso anterior,

alcanzando su segundo maximo registro de 5.53%.

Figura 3: Inflacién por mercados (2000-2015).
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Fuente: Elaboracion propia partir de varios Anuarios Estadistico de Cuba (AEC). ONEI

En 2006 se produce nuevamente un incremento de la inflacion (5.8%) como consecuencia del
incremento de los precios regulados, fundamentalmente de bienes incluidos en la canasta
basica de alimentos que se distribuye a la poblacion por la via normada, como respuesta al
alza de las cotizaciones internacionales de los alimentos y a la oferta de productos de mayor
calidad por parte del Estado. En septiembre de 2005 se increment6 el precio del café y se inicié
la entrega de una cuota mensual adicional de arroz y frijoles a mayores precios. En enero de

2006 se aumentaron las tarifas eléctricas en el sector residencial, asi como el precio del
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transporte y, en agosto del propio afio, se incremento el precio del huevo para una determinada
cantidad de unidades normadas. En la Figura 3 se observa como en este contexto es el
mercado formal el que explica en mayor medida el incremento del nivel general de precios, en

el afio 2006 el IPC formal alcanza un méximo histérico de 15.32%.

Al respecto se han realizado estudios*?® que demuestran que los precios regulados provocan
reacciones o movimientos en los precios del mercado agropecuario y del informal, lo cual
puede generar presiones inflacionarias en la economia. Esta relacién de causalidad es

unidireccional en el sentido antes sefalado.

Garcia (2009) encuentra que un shock positivo en los precios del mercado formal de una
desviacién estandar de 0,73% provoca en los precios no regulados una respuesta
estadisticamente significativa e inmediata de 0,13%. La inflacion de los precios no regulados
alcanza una respuesta maxima en el cuarto mes de 0,64% y se acumula una inflaciéon de 2,81%
durante los seis meses que dura el efecto, para posteriormente desvanecerse muy lentamente.
Transcurridos dos afios, se habra acumulado una inflacion del 4%. Existe, por tanto, una

respuesta elastica de los mismos.

La relacion significativa y positiva encontrada queda explicada por el hecho de que muchos de
los bienes y servicios que se ofertan en la red de tiendas y mercados minoristas estatales,
incluyendo los de la via normada, constituyen los insumos principales de agentes privados vy,
por tanto, representan la base de sus costos de produccion. Tal es el caso de la electricidad,
el gas y el combustible en la esfera de los servicios.

Ademas, muchos de los productos que se comercializan en el mercado informal provienen del
mercado formal. La ausencia del mercado mayorista, y por tanto su efecto en la oferta de
insumos para el sector cuentapropista, impacta directamente en los consumidores. La
deprimida oferta de la red minorista estatal y la escasez imperante en el pais, genera
acaparamientos y especulacion con lo cual esta puede ser una via mas directa para que un
aumento de los precios regulados se refleje en inflacibn en los mercados no regulados.

Asimismo, en este escenario es comun, que en el mercado informal se utilicen los precios de

43 VVéase Vidal (2007) y Garcia (2009)
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los mercados formales como referencia para establecer sus precios, especialmente los de las
TRD (Hidalgo, 2015).

La inmediatez con que los precios no regulados reaccionan puede explicarse por el hecho de
gue el gobierno cubano, cada vez que ha decidido incrementar los precios de la canasta basica
lo ha comunicado previamente, con el objetivo de que la poblacién pueda valorar el impacto
gue ello representa para los ingresos de las familias, por lo que los agentes econémicos y la
poblacion se encuentran preparados en el momento de aplicarse la medida. Por otra parte, en
estos mercados también funcionan las expectativas que la poblacion tenga sobre el consumo
futuro (Garcia, 2009).

Vidal (2007) demuestra que los precios no regulados también son impactados
significativamente por la via de la circulacion mercantil minorista y del efectivo en circulacion
en poder de la poblacion, los cuales explican en un 24,4% y 52,6% respectivamente los niveles

de inflacion, para una descomposicion de la varianza de prediccion del error de 36 meses.

El poder explicativo de la variable circulacibn mercantil minorista es el esperado, pues un
incremento de las ventas minoristas de las empresas del Estado reduce la liquidez en poder
de la poblacion y compite con los agentes privados y cooperativos. Una menor demanda

agregada en los mercados agropecuarios e informales presiona a la baja de los precios.

Al igual que en el caso anterior, el elevado grado explicativo del efectivo en poder de la
poblacion, es el esperado. El propio Vidal (2007) encuentra mediante el empleo de la funcién
impulso-respuesta que el impacto en la inflacién de un shock en el agregado monetario M,, es
inmediato y muy elastico. La respuesta de los precios no regulados comienza durante el mismo
mes en que ocurre el shock y se extiende hasta seis meses. La respuesta maxima se alcanza
transcurridos dos meses con una inflacion del 1,25% mensual. En el periodo de respuesta
significativa se acumula una inflacion de 7,3%, con lo cual el modelo esta indicando que los
movimientos de la oferta monetaria no son anulados por cambios en la velocidad de circulacion

del dinero y que existe un efecto elastico sobre los precios no regulados**. Sin embargo, un

44 A pesar de la evidencia empirica encontrada, este resultado puede no ser acertado del todo, pues en la mayoria
de los estudios empiricos realizados sobre la teoria cuantitativa del dinero, se establece que el periodo muestral
debe ser de al menos 30 afios
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estudio mas reciente como Lage (2016) sugiere que la relacion entre el incremento de la
cantidad de dinero y el nivel de precios no es significativa, resultado que es coherente con las
particularidades del entorno macroecondémico: estrictos controles de precio, disfuncionalidad o
inexistencia de los mecanismos de trasmision y amplia segmentacion de mercados (Lage,
2016).

Sin embargo, es necesario sefialar que, aunque se ha comprobado las vias mediante las
cuales diferentes variables del entorno econdmico y monetario cubano impactan el nivel
general de precios, estas no siempre se manifiestan a través de indicadores convencionales
(IPC), dada la accién de un conjunto de elementos del marco institucional bajo el cual se
desarrollan. EI mayoritario consumo de bienes de la canasta basica en el mercado formal, el
predomino de relaciones verticales y centralizadas, el bajo desarrollo de las relaciones
monetarias mercantiles y el control de precios determinan que en muchas ocasiones estas
presiones se manifiesten a través de desabastecimientos de los mercados, es decir, inflacion

reprimida.

En estas condiciones cualquier analisis basado en el IPC para fijar reglas de emision o
cualquier accion de politica monetaria orientada a lograr la estabilidad de precios queda

distorsionado.

2.2: Andlisis estructuralista aplicado a la economia cubana

Luego de analizar la evolucién de la inflacion en Cuba, asi como las principales
particularidades del entorno macroeconémico, en el siguiente epigrafe se realizard un andlisis
de los principales factores estructurales, digase presiones inflacionarias basicas y elementos
sociopoliticos e institucionales, que pueden explicar el origen de la inflacion en la economia
cubana. Para ello se empleara la metodologia estructuralista establecida por Malavé (1968) y
Ocampo (1983) previamente descrita en el primer capitulo.

2.2.1: Presiones inflacionarias basicas o estructurales.

Segun la escuela estructuralista uno de los principales elementos que actia en la generacion
de presiones inflacionarias basicas en las economias subdesarrolladas reside en la escasa
movilidad de los recursos productivos que caracteriza a dichas economias. Esta situacion

impide que la estructura de la produccién se ajuste con la debida rapidez a las modificaciones
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en el patrén de la demanda y asi, dada la restriccion a las importaciones impuesta por la

reducida capacidad para importar permite la generacion de presiones inflacionarias basicas.

En Cuba existen varios factores que propician que la oferta agregada en la economia cubana
sea inelastica y, por tanto, constituya un impedimento para el estimulo de las producciones al
no reaccionar ante los excesos de demanda. Esta situacién, aunque se manifiesta en
diferentes niveles de la economia, es notoriamente marcada en dos sectores claves para el
desarrollo de la nacién: el agropecuario y el externo; lo cual coincide con la descripcion
realizada por los estructuralistas para los paises latinoamericanos a mediados del siglo

pasado.
Presiones inflacionarias asociadas al sector agropecuario.

La agricultura, en el proceso de desarrollo debe proveer alimentos de forma creciente, asi
como progresivos ingresos rurales para ensanchar los mercados para los productos de la
industria y los servicios; ademas, debera proveer recursos para expandir la produccion de los

sectores secundario y terciario (Garcia, Nova y Anaya, 2014).

El papel clave que desempefia el sector agropecuario estad determinado por su participacion
tanto directa como indirecta en la conformacion del PIB y, en un sentido mas general, por el
efecto multiplicador que genera en la economia por medio del encadenamiento o derrame
(spillover) hacia atras y hacia adelante en la cadena de produccion. Si el sector no logra
producir este efecto y no genera los resultados esperados, tal encadenamiento puede motivar
importantes erogaciones, efecto multiplicador no favorable, que deben asumirse para suplir

sus deficiencias Nova (2008).

De acuerdo al enfoque estructuralista, las crecientes presiones inflacionarias ejercidas por el
sector agropecuario en los paises subdesarrollados estan determinadas por la incapacidad de
la produccion agricola para satisfacer la creciente demanda de alimentos.El aumento de la
urbanizacién que tiene aparejado el crecimiento econémico significa que una proporcion
creciente de la poblacion depende de la produccion agricola distribuida comercialmente. Esta
demanda adicional de productos alimenticios comerciales, mas el cambio en la composicion

de la demanda debido a la urbanizacion, solo puede ser satisfecha si el sistema de produccion
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agricola tiene la suficiente elasticidad como para responder con rapidez a los aumentos de esa

demanda.

Ante la inelasticidad de la oferta, los aumentos de los ingresos monetarios se reflejan en
incrementos de los precios de los productos agricolas destinados al mercado interno; y a su
vez, las alzas de precios de alimentos gravitan decisivamente en las variaciones del nivel real

de salarios.

En un analisis de la economia chilena, Sunkel (1958) demuestra que esta rigidez del sector
agropecuario recae fundamentalmente en la inestabilidad de la produccién y su insignificante
crecimiento/estancamiento a lo largo de diez afios (4% desde 1940-1952) determinado por

diferentes caracteristicas estructurales que impiden su desarrollo.

Sin realizar ningun analisis, se puede afirmar a priori que este tema es coherente con la
realidad de la economia cubana. Existe un reconocimiento publico de las probleméticas en
este sector®® ante la resistencia a la baja de los precios de los productos agricolas, y su rigida

e inelastica oferta.

El modelo agricola cubano comenz6 a mostrar sintomas de agotamiento desde la década de
los 80’s, en especial durante la segunda mitad de la misma. A pesar de haber estado dirigido
hacia un proceso productivo intensivo y respaldado por un alto nivel de aseguramiento
material, el modelo empleado mostraba resultados extensivos y semintensivos. Esto se puso
de manifiesto a través del deterioro de un grupo de indicadores econdmicos de eficiencia: los
incrementos en la produccion se lograban sobre la base del bajo rendimiento de los fondos,
del incremento de los gastos de inversion por hectarea, del aumento de los insumos por cada
unidad de produccion, entre otros indices. A partir de 1986, la trayectoria productiva y la
actividad agropecuaria en su generalidad registraron descensos en su produccion, eficiencia

y/o estancamiento en producciones fundamentales (Nova, 2009).

La desaparicion del campo socialista, y con ello del nivel de aseguramiento logrado, de
condiciones de mercado seguro, de precios preferenciales y de relaciones de intercambio

favorables constituyeron el detonante, que unido al deterioro de los indicadores de eficiencia

45 (Granma, 20 de noviembre 2014)
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gue ya se venia manifestando, dieron lugar a la crisis econdémica de la década de los noventa

y en particular en el sector agropecuario cubano.

Desde principios de la década del noventa del pasado siglo, en la economia cubana, se ha
venido gestionando una politica de transformaciones orientadas a reactivar y dinamizar el
sector agropecuario (Ver Anexo 2). Esta politica persigue tres objetivos fundamentales:
satisfacer las necesidades basicas de la poblacion, sustitucion de importaciones de alimentos
y por ultimo estd aprovechar los mercados surgidos dentro de las fronteras nacionales
asociados al creciente sector turistico (Gonzalez, y otros, 2002).

Si se analiza la evolucidon del sector, en los primeros dieciséis afios del presente siglo, a
primera vista pudiera concluirse que su produccién ha respondido de manera positiva ante el
conjunto de medidas aplicadas. Tomando como referencia el afio 2000, se puede apreciar
como el crecimiento del sector, a precios corrientes, muestra una tendencia creciente. Sin
embargo, si se extrae de su comportamiento el impacto de los precios, analizando su evolucién
a precios constantes, la produccidn agropecuaria en 2015 solo aumenté en un 4.5%

aproximadamente en comparacion con el afio 2000.

En la Figura 4 se puede apreciar como el sector logro niveles de produccion inferiores a los
del 2000 de forma continuada desde 2005-2012 y para el resto de los afios el crecimiento no
sobrepaso el 5%. De hecho, si se estimara una funcién de tendencia lineal esta seria horizontal
(Ver Figura 4), mostrando el estancamiento de la produccion. Esta situacion es realmente
alarmante para las autoridades gubernamentales, pues revela la rigidez en extremo de la
produccion agropecuaria cubana y que los factores que la originan son de naturaleza

estructural.
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Figura 4: Dinamica del Producto Interno Bruto y el sector agropecuario (2000 afio base).
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Fuente: Elaboracion propia partir de varios Anuarios Estadistico de Cuba (AEC), ONEI

De esta forma se puede afirmar que el crecimiento del sector se ha logrado, practicamente en
su totalidad, sobre la base de los precios (en un 71%) lo que indica que en este sector se
generan de manera estable excesos de demanda, que la oferta no es capaz de satisfacer. El
desajuste constante entre oferta y demanda se ha corregido via incremento de los precios,
generando asi fuertes presiones inflacionarias. Esta situacion de escasez, unido a que los
productos del sector son esenciales para vivir y para los cuales no hay bienes sustitutos

determina que la demanda de productos agricola sea muy poco elastica.

Garcia y Anaya (2013) en un estudio realizado sobre el monto y la estructura de gastos de la
familia cubana urbana*® determinaron para el 2011 un gasto per capita mensual en
alimentacion*’ que oscila entre 289 y 335 CUP, resultado que contrasta con el obtenido para
2005 de 228 a 250 CUP, lo cual representa un incremento de los precios de 27% a 34%.

Aungue este resultado pudiera estar subestimado, pues del andlisis se excluyen las hortalizas

46 Basado en la construccion de un presupuesto de gastos basicos para un hogar de tres personas (familia
promedio segun datos censuales) mensualmente.
47 Basado en un consumo de alimentos equivalente a 3 285 kcal y 83 gramos de proteina al dia por habitante.
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y las frutas, refleja el fuerte impacto social que tiene el estancamiento de la produccion

agropecuaria.

Este incremento en los precios no se ha producido en proporciones alarmantes, por el hecho
de que dentro del sector agropecuario una parte considerable de la produccién (51% en 2014)
se realiza en los Mercados Agropecuarios Estatales, donde se topan precios. De esta forma,
los mecanismos de fijacion de precios son el resultado de la combinacion de precios maximos

establecidos y las interacciones de las condiciones de oferta y demanda.

Esta situacion gana relevancia en un contexto donde las formas no
productivas/comercializadoras estatales han incrementado considerablemente su
participacion en el mercado y donde se persigue dar pasos hacia ese objetivo. A medida que
el mecanismo de formacion de precios segun la oferta y la demanda gane en magnitud,
también lo haran las presiones inflacionarias; pudiéndose desatar un proceso inflacionario en
este sector y consecuentemente en la economia a través de los encadenamientos productivos

que genera.

De forma general, la produccién agropecuaria ha sido muy inestable y volatil, en comparacién
con la economia en su conjunto (Ver Anexo 3). Contexto que permite afirmar que su desarrollo
no ha estado a la altura de las necesidades de la nacién y que el alcance de las politicas
implementadas en el sector ha sido muy limitado, practicamente insignificante. Este sector mas

gue contribuir al desarrollo econémico se erige como uno de los principales obstaculos.

Su participacion dentro de la estructura del PIB ha presentado un marcado decrecimiento
desde el afio 2000 (6.6%) hasta el afio 2006 (3.2%). A partir de este momento ha permanecido
relativamente constante, oscilando sobre el 3.7%. Situacion muy similar ocurre con el
porciento de la poblacion econdmicamente activa vinculada al sector. Desde del afio 2000
(27%) hasta el afio 2008 (18.57%) se reduce el numero de personas empleadas en 8.43%,
escenario que refleja el proceso de “descampesinizacion” y la falta de incentivos para trabajar

la tierra (Ver Anexo 4).

De igual manera, la capacidad de arrastre o efecto multiplicador del sector agropecuario

cubano se encuentra muy deprimida. Segun Nova y Garcia (2001) en 1999 este sector
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contribuy6 directamente con cerca de 7 % a la formacion del producto interno bruto (PIB) de la
nacion; mas si se toma en consideracion las agroindustrias inducidas (azucarera, alimentaria,
tabacalera, y bebidas y licores, entre otras), la contribucion extendida del sector agropecuario
al PIB representa casi una quinta parte de este. Sin embargo, en 2012 la contribucién directa
al PIB fue de apenas 4% y si se estimo una aportacion de las agroindustrias inducidas de 6 %,
con lo cual la contribucidn conjunta cae a una décima parte del PIB (Garcia, Nova y Anaya,
2014).

En el caso de la agricultura no cafiera se puede apreciar en la Figura 5 que la tasa de
crecimiento de la produccién los cultivos mas representativos de la canasta alimenticia, y por
lo tanto los mas demandados en el sector de la poblacion, presenta una evolucion muy
inconsistente en el periodo 2000-2015. Esta inconsistencia se ha traducido en la resistencia a
la baja de los precios de dicho mercado. En los ultimos seis afios es en el mercado

agropecuario donde se han generado mayores presiones inflacionarias (Ver Figura 3).

Figura 5: Tasas de crecimiento anual de cultivos seleccionados de la agricultura no cafiera,
(2000 afio base)
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Fuente: Elaboracion propia partir de varios Anuarios Estadistico de Cuba (AEC), ONEI

Resulta alarmante que solamente tres de los cultivos seleccionados han incrementado su

produccion en al menos un 50 % y que el resto presente rendimientos cercanos a los exhibidos
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hace dieciséis afnos, a pesar de todas las trasformaciones recientes que se han realizado con

el objetivo de reactivar el sector (Ver Anexo 2).

En el caso de la produccion de tubérculos y raices, resulta interesante la tasa de crecimiento
de la papa pues este cultivo, a pesar de que dispone de un aseguramiento priorizado en
fertilizantes, pesticidas, combustible y riego, ha decrecido a lo largo del periodo. Dada esta
situacion, en la mayoria de las ocasiones su distribucion y consumo se ha realizado mediante
el sistema de racionamiento, la libreta de abastecimiento. Llama la atencion el caso de la
malanga y el boniato pues son cultivos que, sin contar con el nivel de aseguramiento de la

papa, han logrado incrementos significativos.

Si se analiza el subsector pecuario se puede observar que la situacibn es mucho mas
preocupante (Ver Figura 6). Estos alimentos, sin lugar a dudas, constituyen la principal fuente
proteica y caldrica de la canasta de consumo, y la evolucion de su produccién muestra que su
oferta ha estado en franco detrimento durante los ultimos 15 afios. Es necesario destacar que
las producciones de carne de res y de leche muestran sefales de recuperacién, debido al
apoyo gubernamental. En el caso de la produccién de carne de pollo la situacion es alarmante,
entre los afios 2000 y 2002 se produjo una drastica reduccion del 58% aproximadamente, de
la cual no ha logrado recuperarse y a lo largo de los ultimos trece afios solo ha representado,

como promedio, el 34% de lo que se producia en el afio 2000.

Solamente la produccién de carne de cerdo y de huevos han logrado superar los niveles
alcanzados en 2000 y, aun asi, sus producciones resultan insuficiente para satisfacer la
demanda, en el caso del huevo a pesar de que su precio se redujo en un 25% en 2013, su
abastecimiento es muy irregular, lo que propicia el acaparamiento y la especulacion. En el caso
de la carne de cerdo su precio se ha visto reducido en los mercados estatales (oferta muy

restringida), no siendo asi en los arrendados y los de cooperativas.
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Figura 6: Tasas de crecimiento del subsector pecuario (1999 afio base)
2.5
Produccién de leche de vaca

Entregas a sacrificio de ganado
15 vacuno (peso en pie)

Entregas a sacrificio de ganado
1 \ porcino (peso en pie)

Produccidn total de huevos

0.5

Produccién total de carne de ave

> PP O LD
FFFFELSLS S

Q
\)
D7 DT ADT ADT AT ADT ADT AT DT ADT AT AR AR AT S

v

Fuente: Elaboracion propia partir de varios Anuarios Estadistico de Cuba (AEC), ONEI

Este es el sector de mas baja productividad*®, lo cual afecta a la economia en su conjunto.
Pudiera pensarse que esta situacion corresponde solo al escenario actual, sin embargo, desde
finales de la década de 1989 este sector aportaba menos del 10% al PIB empleando més de
20% de la poblacién econémicamente activa. Por ende, es una deformacion de estructural de

la economia cubana que se erige como obstaculo permanente a su desarrollo.

De acuerdo a Garcia (2013) la brecha de productividad entre el sector agricola y el resto de la
economia resulta suficientemente amplia como para concluir que lejos de contribuir al
desarrollo econdémico de Cuba la agricultura se ha convertido en un gran obstaculo. De
acuerdo a su andlisis empirico, si se compara la productividad agropecuaria cubana con la
productividad de otros paises con la misma cantidad de mano de obra por hectarea, de
superficie agricola o de tierra disponible para el trabajo agricola, se revela que Cuba esta en

una situacion bien rezagada y preocupante.

De acuerdo al analisis realizado hasta este punto, se puede afirmar que los factores que
explican la restringida e inelastica oferta de productos agropecuarios no son de naturaleza

coyuntural, sino estructurales. Estos han sido ampliamente abordados en la literatura

48 Gonzélez (2014) y Doimeadios y Sanchez (2015).
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especializada®®, concluyendo que los principales problemas radican en cuatro dimensiones

principales:

Insuficiente acceso a nuevas tecnologias y adopcidon de modelos tecnoldgicos
inapropiados. Los bajos rendimientos que se obtienen en muchos cultivos se asocian al
desaprovechamiento del gran potencial cientifico creado debido a la insuficiencia de
tecnologias que eleven la productividad. A lo largo del periodo analizado el monto de
las inversiones totales dedicadas a este sector no ha logrado superar el 10%, situacion
gue se ha traducido en una descapitalizacion total. La mayoria del parque tecnologico
empleado proviene de la antigua URSS, caracterizado por altos niveles de ineficiencia.
Prevalece un sistema de asignacion de insumos agricolas de caracter centralizado y
verticalista. En los experimentos realizados de venta liberada de insumos agricolas la
cartera de productos ofertados es muy reducida, en ocasiones presenta mala calidad y
con precios elevados. Ademas, el suministro a este tipo de entidades es irregular, lo
gue provoca escasez en muchas ocasiones, obligando al productor a adquirirlos a
precios elevados en la economia subterranea.

Acceso a fuentes de financiamiento muy restringido y con poco grado de desarrollo. El
acceso Yy utilizacion del crédito queda circunscrito a los marcos del capital de trabajo,
pues como bien es sabido la compra de bienes de capital se encuentra regulada a través
del plan de la economia.

La tendencia bastante perjudicial al incremento en la proporcion de la produccion que
se destina al autoconsumo y a las ventas a los trabajadores, es probablemente uno de
los factores que contribuye a explicar la contradiccién entre la resistencia a la baja de
los precios en los espacios de mercado agropecuario que existen en Cuba, aun cuando
se observa una mejoria en la produccién total de algunos renglones. Casi la mitad de la

produccion de varios rubros agricolas se destina con estos fines.

A raiz de los cambios operados en los ultimos afos, orientados a la descentralizacion tanto de

la produccion como la comercializacién, han surgido una serie de estudios que han puesto el

49 Gonzélez y otros (2002), Bu y Rego (2007), Nova (2009, 2010).
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énfasis en el marco regulatorio e institucional del sector a la hora de explicar la resistencia a la

baja de los precios.

Garcia, Nova y Anaya (2014) en un estudio sobre el impacto de la liberalizacion de la
comercializacion de productos agropecuarios® constatan que, en los mercados seleccionados,
ya sea los convertidos en cooperativas o los arrendados, se registré un incremento de los
precios entre 15y 16 % y entre 17 y 25 %, respectivamente, en al menos 18 productos basicos.
Una de las principales fuentes que dan origen a esta situacion, es que, al producirse el cambio
en el modelo de gestidn, estos establecimientos, asumen todos los gastos operativos y
administrativos que eran asumidos por las empresas estatales que operaban los antiguos
MAE. En un contexto de escasez imperante y por lo tanto de exceso de demanda, los
comercializadores, al no tener que preocuparse por mantener una cuota de mercado traspasan

los gastos acrecentados al precio minorista de los productos agropecuarios.

La persistencia de altos precios en los espacios de mercados se relaciona estrechamente con
la manera de cdmo se estructuran. Existen ciertas limitaciones que restringen la competencia
y la eficiencia potencial del mercado agropecuario. El hecho de destinar espacios fisicos de
mercado a determinadas formas organizativas (como es el caso de los mercados
cooperativos), en lugar de hacer confluir en un mismo espacio fisico de mercado a diferentes
oferentes, crea condiciones propicias para comportamientos estratégicos de los concurrentes;
es decir, les concede la posibilidad de fijar precios mas altos que en condiciones de

competencia®l.

Gonzélez y Garcia (2016) destacan que un elemento institucional a tener en consideracion
esta en las estructuras de mercado que prevalecen en la distribucion (mayorista y minorista)
de productos agricolas. El caso cubano esta lejos de presentar economias de escala, tanto
para el transporte como para la comercializacion. La experiencia mas cercana que se ha tenido
a un mercado mayorista de productos agropecuarios, El Trigal, no fue exitosa, pues en la

practica funcion6 como un mercado minorista mas, solo que de mayores proporciones. A esta

50 Medida realizada de forma experimental en las provincias de Artemisa, Mayabeque y La Habana bajo el
Decreto-Ley No. 318.

51 (Garcia, Nova y Anaya, 2014, p. 210).
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situacion se suma el elevado nimero de intermediarios, con el consecuente incremento en los

precios, de acuerdo al margen de ganancias establecido por cada uno de ellos.

De esta forma se puede afirmar que la cooperativizacion de los mercados agropecuarios, no
es en esencia, la causa del incremento de los precios, sino las condiciones en que tienen que

desenvolverse estos nuevos actores en la comercializacion.

A forma de conclusién parcial, pudiera decirse que el proceso inflacionario cubano se ajusta al
marco metodoldgico de andlisis estructuralista. El andlisis realizado revela que es en el sector
agropecuario donde se estan produciendo las mayores presiones inflacionarias de los ultimos
6 afos y que las mismas estan determinadas fundamentalmente por la rigidez e inflexibilidad
de la oferta, la cual encuentra su origen en caracteristicas estructurales que en la mayoria de

los casos han permanecido invariables por mas de 30 afios.
Presiones inflacionarias asociadas al sector externo.

En los paises subdesarrollados garantizar un buen desempefio del sector externo es vital para
lograr crecimiento y estabilidad econdmica. Segun Maiialich (2011) un aumento de la
produccién de bienes y servicios para la exportaciéon repercute favorablemente en el buen
desempefio econdmico de los paises, dado que implica incrementos en la produccion, se
promueve la competencia, se mejora la asignacion de los recursos y las ventajas comparativas,
por lo que tienden a disminuir los costos de produccién a medida que el producto se
incrementa. Ademas, las exportaciones proporcionan las divisas necesarias para el
financiamiento de las importaciones de bienes requeridos para aumentar la produccion, asi

como de las tecnologias para elevar la productividad de las mismas.

De acuerdo a la escuela estructuralista, las presiones inflacionarias se generan por lo general
en paises subdesarrollados con sectores externos donde las exportaciones primarias crecen
con lentitud en el largo plazo, mientras las importaciones tienden a expandirse a un ritmo
elevado. Ademas, se producen intensas fluctuaciones del volumen fisico de bienes exportados
y de la relacién de intercambio, las que a su vez provocan fuertes oscilaciones de la capacidad

para importar (Ocampo, 1983).
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Estas presiones no solo se manifiestan a través de la demanda, dada su incapacidad e
inflexibilidad de satisfacer los excesos que se generan en esta ultima; sino también por su
influencia directa en los costos internos y el nivel de precios a través del pass-through del tipo

de cambio de cambio a precios, especialmente en economias pequefias y abiertas.

La necesaria incorporacion del tipo de cambio en la relacién entre precios externos e internos
introduce una serie de complejidades en el analisis, relacionadas con el papel fundamental
que desempefia el tipo de cambio como variable de precio en una economia abierta. Las
variaciones del tipo de cambio afectan directamente los precios de los productos
comercializados, a las empresas que utilizan insumos importados en su ciclo productivo y a
los inversionistas extranjeros. En las economias subdesarrolladas la mayor presion
inflacionaria se produce por la via de los costos, debido al elevado componente importado de

las industrias nacionales.

De esta forma se hace necesario comprender cémo se producen este conjunto de relaciones,
asi como realizar un analisis del sector externo, pues la evolucion del tipo de cambio es un
reflejo de su situacion. Los déficits en la balanza de pagos, generados por un deterioro exégeno
en la capacidad de compra externa del pais, ejercen una presion sobre el tipo de cambio que
el gobierno no puede generalmente desconocer a mediano plazo. A corto plazo, el gobierno
puede desconocerlo, s6lo a costo de un deterioro en la posicién de reservas internacionales
del pais, o de un margen creciente entre la cotizacion de la moneda en el mercado negro y el

mercado oficial (Ocampo, 1983).

Antes de comenzar el nuevo siglo el sector externo cubano atravesaba un periodo de marcado
retroceso y detrimento de su desempefio hasta el momento, producto de la caida del campo

socialista.

En 1993 el valor del intercambio comercial fue de 4307 millones de délares, lo cual significo
una contraccion de casi 10,3 miles de millones de délares en comparacion con 1989
(disminucion del 60,5%). La desarticulacion de los mercados tradicionales de venta de las
exportaciones provocé una caida subita de los volumenes y precios de venta de las
exportaciones, cuyo valor se redujo en 4025 millones de dolares (67.2%) en 1993 respecto a

los ingresos de 1989. Esto, unido a la interrupcién de la entrada de créditos, provocod una
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contraccion de la capacidad para importar en 6269 millones de délares (72.8%) respecto a
1989, lo que significé que en 1993 se retornd a un nivel de importaciones similar al de 1973,

veinte afios atras (Quifiones, Aguiar, Mafalich, & Pico, 2002).

Torres (2011) destaca que la alta dependencia de insumos importados determiné que, ante el
rapido deterioro de los términos de intercambio, la producciéon material se vio seriamente
afectada. La ineficiente utilizacion de las capacidades productivas y la drastica reduccion de
inversiones y créditos repercutieron igualmente en el descenso de la produccion de bienes de
exportacion. En los momentos més criticos de los afios noventa, el aprovechamiento de las

capacidades industriales fluctué entre 10-15%.

En la ultima década el entorno del comercio internacional se ha caracterizado por un ascenso
generalizado del precio de los comodities, el cual ha estado acompafiado de importantes
fluctuaciones. En 2009, producto de la crisis financiera, tuvieron una brusca caida, pero luego
volvieron a subir hasta mediados de 2014, momento en el cual se hace perceptible el
estancamiento en su crecimiento. Como ejemplo se puede citar. entre enero de 2000 y
diciembre de 2012 los precios de los alimentos crecieron en 214 %, los de las materias primas
agricolas aumentaron en un 40 %, los de los productos de la mineria subieron en 293 % y los
precios de los combustibles aumentaron en 396 % (Romero, 2015). Este incremento de los
precios de los comodities puede resultar tanto beneficioso como perjudicial para el sector

externo cubano.

En el periodo analizado el comportamiento del sector muestra un balance bien desfavorable.
En la Tabla 1 se aprecia que en ningun afio se ha logrado obtener un indice de la Relacion de
Intercambio (IRI) favorables, en todos los casos la capacidad para importar por cada unidad

monetaria exportada ha sido inferior a la unidad.
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Tabla 1: Evolucion del sector externo cubano 2000-2015.

Afos indice de la Relacion Efecto de la Relacién de
de Intercambio 52 Intercambio®3
2000 0.76 -1253.7
2001 0.75 -1265.3
2002 0.76 -1127.9
2003 0.88 -601.5
2004 0.92 -467.2
2005 0.86 -1243.2
2006 0.90 -866.3
2007 0.89 -1082.3
2008 0.63 -4222.1
2009 0.70 -3586.7
2010 0.93 -877.5
2011 0.81 -2721.7
2012 0.86 -2004.0
2013 0.85 -2145.2
2014 0.93 -978.3
2015 0.95 -740.0

Fuente: Elaboracion propia a partir de varios Anuarios Estadisticos de Cuba. ONEI

Entre 1997 y 2009 las variaciones de precios en las exportaciones y las importaciones
produjeron una pérdida neta para el pais por 25 183 millones de ddlares aproximadamente, en
relaciéon con los niveles de 1997, lo cual refleja el pobre desarrollo del sector, y que mas que
constituir un motor impulsor del desarrollo econémico, se ha convertido en un freno para el

mismo.

En este periodo se ha producido una recuperaciéon del sector en términos de valor (Ver Anexo
5). Las importaciones han sido claramente la serie de mayor dinamismo, con una tasa de
crecimiento promedio anual de 10.5%. Las exportaciones, sin embargo, a pesar de haber
crecido lo han hecho en menor medida, a una razén de crecimiento anual promedio de 6.6% y

luego de treinta aflos no se ha logrado superar en ninguno de ellos los niveles de 1985, lo cual

52 £| indice de la Relacion de Intercambio (IR), es la razon obtenida entre el indice de precios de las exportaciones
y el de las importaciones, correspondientes ambos a igual periodo de analisis y afio de referencia. La relacion
sera favorable si el indice es mayor que 1y, en caso contrario, si fuera menor que 1, el resultado es desfavorable
(Chuairey, 2004).

53 Refleja la pérdida o ganancia que se deriva de la variacién de los términos de intercambio (Sandoval, 2000).
ERI = (IRI — 1) * X1/,
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es realmente alarmante. Consecuencia de lo anterior, se puede apreciar que el saldo comercial
ha sido deficitario en todo el periodo analizado, alcanzando su maximo en 2008, momento en
el cual lleg6 a representar el 17.4% del PIB a precios corrientes. Esta tendencia al incremento
sostenido de un abultado déficit en balanza comercial es, en el corto plazo, irreversible dada

la alta dependencia externa de la economia cubana y su incapacidad de respuesta.

Por su parte, las exportaciones totales han sufrido una recomposicidn en cuanto a su principal
fuente de ingreso, puesto que en la actualidad mas de las dos terceras partes del total se
corresponden con ventas de servicios, cifra que en 1991 solo alcanzaba el 10%. Torres (2011)
estima que el ritmo de crecimiento de las exportaciones de servicios cubanos, casi ha
duplicado el promedio mundial. Dentro de este proceso de recomposicion, la exportacion de
otros servicios, compuesta en su mayoria por los servicios profesionales, ha sido clave en la
generacion de ingresos para el pais, en tal magnitud que sus ingresos en los Ultimos quince
afios se han visto multiplicados doce veces y media; el mismo esta explicado en su mayoria
por el incremento, a partir del afio 2004 de acuerdos gubernamentales en Latinoamérica en el
marco del ALBA y otros proyectos de integracion de la region (Ver Figura 7). Esta evolucion
tan favorable es la que ha permitido lograr que el saldo en la balanza de servicios haya sido

capaz de cubrir el crénico déficit de la balanza comercial desde 2007, a excepcién de 2008.

Figura 7: Composicion de las exportaciones totales

M Bienes M Turismo Otros Servicios

2015 59%

2007 50%

2000

16%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Anuarios Estadisticos de Cuba (2000, 2007, 2015)

Como se mencionaba anteriormente, las importaciones de bienes han sido el elemento mas
dindmico del comercio exterior, pero dentro de las mismas persisten marcadas diferencias. Un

analisis de la evolucién de su composicion agrupada en grandes categorias economicas (Ver
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Anexo 6), muestra que la proporcidon que representan los bienes intermedios, 67% en 2015,
evidencia que no se ha podido revertir la alta dependencia de insumos importados que
presenta la economia para la realizacion de su produccion. En concordancia con lo anterior,
las series de importaciones de bienes de consumo y de bienes intermedios han sido las de
mayor crecimiento (Ver Anexo 7), destacandose fundamentalmente la importacion de
combustibles y lubricantes, minerales y productos conexos, las cuales han representado, como
promedio, el 44% del total de importaciones en el periodo 2010-2014. En igual periodo de
tiempo, las importaciones de productos alimenticios y animales vivos han representado el

13.3% del total de importaciones.

Esta situacion refleja dos caracteristicas estructurales distintivas del sector productivo cubano.
La primera es la desarticulacion interna en las cadenas de valor, manifestada en la incapacidad
de suministrar insumos con determinado grado de elaboracion o de mayor valor agregado al
resto de las ramas productivas, escenario que se traduce en un incremento de la dependencia
externa de los mismos. La segunda caracteristica es la baja capacidad de respuesta de la
industria interna, producto de un manejo ineficaz e ineficiente de las mismas, inhabil de

satisfacer la demanda de la poblacion.

Sin embargo, la evolucion de bienes de capital en el periodo (ver Anexo 7) no ha tenido una
evolucion igual de favorable. El nivel de importacion de los mismos, como promedio, no ha
logrado alcanzar los registrados de hace treinta afios. Esto se traduce, en incapacidad de
renovacion del parque tecnolégico y no tecnolégico procedente, en gran medida del antiguo
campo soviético, lo cual determina un deterioro progresivo de las capacidades productivas y

un bajo aprovechamiento de las mismas.

La evolucién de las exportaciones de bienes no ha sido favorable. Segun célculos de Torres
(2011) el desempefio del sector exportador de bienes se encuentra en profundo detrimento,
durante el periodo 1990-2010 decreci6 como promedio anual en 1.6% mientras que el

promedio mundial crecié a razon de 7.7% anualmente.

El patron de especializacion del comercio de bienes sigue estando basado en la explotacion
de recursos naturales. En la Tabla 2, la cual muestra la evolucién de la tasa de cobertura

relativa, se observa como Cuba se caracteriza por ser exportador neto de productos primarios,
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de poco procesamiento y por lo tanto de bajo valor agregado (casi el 80% de las exportaciones
cubanas, ver Anexo 8), a excepcion de los productos quimicos y productos conexos, dentro de
los cuales se incluye los productos medicinales y farmacéuticos, e importador neto de

magquinarias y equipos y toda gama de productos manufacturados.

Tabla 2: Tasa de cobertura relativa®*

2000 2008 2013

Productos alimenticios y animales vivos 2.8 0.6 0.8
Bebidas y tabaco 20.4 20.2 22.0
Materiales crudos no comestibles, excepto los combustibles 18.7 15.7 9.3
Combustibles y lubricantes, minerales y productos conexos 0.1 0.6 1.1
Productos quimicos y productos conexos, n.e.p. 0.3 1.1 15
Maquinaria y equipo de transporte 0.0 0.2 0.1
Aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal 0.0 0.0 0.0
Articulos manufacturados, clasificados principalmente segun el 04 0.3 0.2
Articulos manufacturados diversos 0.1 0.2 0.1

Nota: Los datos utilizados para la categoria de Combustibles y lubricantes, minerales y productos conexos son
estimaciones del autor, dada la indisponibilidad de los mismos en los Anuarios Estadisticos de Cuba
Fuente: Elaboracion propia a partir de Anuarios Estadisticos de Cuba (2000, 2007, 2015)

Sin lugar a dudas lo mas impactante en este periodo es la posicion de importador neto de los
productos alimenticios y de exportador neto de combustibles. El primer caso queda explicado
fundamentalmente por las reducciones en la produccién de la industria azucarera, lo cual a su
vez se debe al proceso de redimensionamiento de dicho sector comenzado a principios de la

década y la incapacidad del sector agropecuario de satisfacer el consumo interno.

En cuanto a la posicién de exportador neto de combustible, es necesario hacer un paréntesis,
pues como bien es sabido Cuba no posee ventajas comparativas en este recurso y el cambio
producido se debe a los convenios intergubernamentales, bajo condiciones ventajosas,
firmados con Venezuela en el marco de PETROCARIBE. Cuba compra el petréleo crudo para
procesarlo en las refinerias y luego reexportarlo. A pesar de que ha resultado beneficioso, esta

situacion refleja el estado critico de las exportaciones de bienes cubanas, pues los incrementos

54 La tasa de cobertura relativa es la razén que compara el comercio del sector con el comercio total. Valores
mayores a uno indican una posicién exportadora y menores a uno importadora.

65



gue se han tenido en las mismas se han basado en estos acuerdos gubernamentales y no en

incrementos productivos.

Una de las caracteristicas esenciales del sector externo cubano ha sido la elevada
concentracion geogréafica de su comercio. Como resultado de la participaciéon de Cuba en el
CAME, la participacion de los paises de esa organizacion en el intercambio total de Cuba, para
el aflo 1989, oscilaba alrededor del 80%, el 76% de las exportaciones cubanas se realizaban
con ese destino y el 81% de las importaciones provenia del mismo (Quifiones, Aguiar,
Manfalich, & Pico, 2002).

Ante la desarticulacion de estos mercados tradicionales en 1989, el comercio exterior cubano
se vio en la necesidad de buscar nuevos socios y mercados comerciales. A partir de la década
de 1990 comienza a producirse un giro de los flujos comerciales de Europa hacia América.
Cambio que se vio consolidado en 2003 cuando el intercambio comercial con América logra

superar al realizado con el viejo continente (Ver Tabla 3).

De esta forma la mayor parte del comercio de Cuba pasa a estar concentrado en América, en
la cual durante el afio 2014 se realiz6 el 60% del mismo y el valor de intercambio con la
Republica Bolivariana de Venezuela representé el 59% de la regién (41% del total), con lo cual
se aprecia que no solo se ha producido una concentracidén por zona geografica, sino también

por socio comercial.

Tabla 3: Intercambio comercial de mercancias agrupado por zonas geograficas.

2000 2003 2014
América 40.6% 41.4% 60.1%
Europa 43.4% 39.3% 23%
Asia 15.3% 16.9% 13.7%
Otros 0.7% 2.4% 3.2%

Fuente: Elaboracién propia a partir de varios Anuarios Estadisticos de Cuba (2000, 2003, 2014)

También es relevante sefialar que durante este periodo se ha producido un aumento
significativo del comercio con paises asiaticos, pasando de representar 0.9% en 1989 a 16.9%

y 13.7% en 2003 y 2014 respectivamente.

Es necesario destacar que a pesar de que se ha producido, nuevamente, una concentracion

del comercio exterior cubano, este no ha sido en la magnitud de la década de 1980, cuando
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aproximadamente el 70% del mismo se realizaba con la Federacion Rusa. En consecuencia,
(Torres D. , 2015), mediante el célculo del indice de Herfindhal Hirschmann (IHH)35, destaca
que Cuba en el periodo 1980-90 poseia un IHH de 0.685, lo que evidenciaba un mercado
altamente concentrado, siendo congruente con la insercion de esta en el CAME, y por tanto,
la concentracion de su comercio mayormente con los paises del bloque. En los ultimos afios
de su andlisis, 2004-2013, encontré que el indice de concentracion toma un valor de 0.190,

siendo todavia concentrado, pero no en la magnitud de los 80.

El analisis realizado del sector externo cubano revela que el mismo ha sido incapaz de corregir
las caracteristicas y deformaciones estructurales que presentaba hace treinta afos, situacion

gue lo hace particularmente vulnerable e inestable, dentro de estas se destaca:

e Alta dependencia de las importaciones, el continuo incremento en la ultima década en
el nivel de estas y el déficit comercial, se ha convertido en uno de los problemas
neuralgicos del pais.

e Sensible dependencia a corto plazo de los ingresos generados por las exportaciones,
como resultado de su acceso restringido a fuentes alternativas de financiamiento®® y de
los ritmos relativamente bajos de inversion foranea de cara a las necesidades de
renovacion tecnoldgica, formacion de capacidades y de infraestructura a mediano plazo.

e EI comercio exterior cubano se distingue por la concentracion de su comercio por
mercado, en pocos paises Yy bajo condiciones especiales (acuerdos
intergubernamentales), lo que se traduce en una percepcion de estabilidad singular, ya
gue no esta asentada en altos niveles de eficiencia o competitividad demostrados; sino
gue se sustenta en la continuidad de vinculos politicos.

e Reducidas tasas de importaciones de bienes de capital que limitan la creacion,
ampliacion y renovacién de las capacidades instaladas, lo cual en el largo plazo redunda

en un circulo vicioso; pues de no producirse, como lo acontecido hasta el momento, las

55 El IHH ha sido utilizado en la literatura como indicador de la concentracion de los mercados. Un indice mayor
de 0,18 se considera como un mercado “concentrado”. Entre 0,10 y 0,18 “moderadamente concentrado”, mientras
que el rango entre 0 y 0,10 se considera “diversificado” (Torres D. , 2015).

56 Debido fundamentalmente al recrudecimiento del bloqueo estadounidense y el incremento del riesgo pais por
la abultada acumulacion de la deuda externa.
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exportaciones de bienes cubanas no lograran dar el salto cuantitativo y cualitativo
necesario.

e Baja capacidad de reaccion a corto plazo para aprovechar los cambios favorables en el
contexto internacional, lo cual incrementa la vulnerabilidad de la economia nacional.

e Perfil de insercion en la economia mundial basado fundamentalmente en productos
primarios, “‘comodities” —azlUcar, metales, bebidas y tabaco- y de bajo valor agregado,
a pesar del peso que han comenzado a adquirir mas recientemente otros rubros como

los asociados a la industria médico-farmacéutica.

Las caracteristicas estructurales analizadas revelan que la capacidad de reaccion del sector
externo cubano es muy limitada. Existe consenso a nivel de especialistas de que la capacidad
de importacion de la economia cubana se encuentra en franco detrimento®’, debido a que el
crecimiento del nivel de ingresos generado por las exportaciones no ha sido suficiente para
satisfacer el elevado nivel importado de la economia cubana y llevar a cabo el cumplimiento
de la deuda, tanto la oficial como la contraida con los proveedores de socios comerciales.
Ademas, el acceso a créditos y a financiamiento externo es muy restringido debido al elevado
riesgo pais que presenta Cuba, derivado de lo expuesto anteriormente, y la persistencia del
bloqueo econémico y financiero estadounidense. En la Figura 8 se aprecia el circulo vicioso
gue se genera al interior del sector externo, dadas las caracteristicas estructurales previamente

analizadas y el desfavorable contexto internacional en el cual se ha desarrollado.

57 Situacion no validada cientificamente dada la falta de informacion con respecto a los créditos obtenidos y el
pago del servicio de la deuda.
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Figura 8: Deformacién estructural del sector externo
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En la mayoria de los paises la situacion de la balanza comercial afecta directamente el tipo de
cambio adoptado. Esta influencia en los costos, y por tanto en los precios, es particularmente
sensible en economias pequefas y abiertas, con una elevada dependencia de insumos y
materias primas importadas (Hernandez, Rosales, & Chuairey, 2004).

La manera en que los shocks en el tipo de cambio nominal se traspasan a los precios en la
economia cubana, difieren de la observada en otras economias latinoamericanas. En el caso
de Cuba, el modelo econémico empleado, los canales tradicionales de transmision y los
agentes involucrados difieren de la mayoria de los descritos en la literatura econémica, dada

las caracteristicas atipicas bajo las cuales se desempefia la economia.

La existencia dentro del sector empresarial estatal de un régimen de tipo de cambio fijo a una
paridad sobrevalorada de un CUP por un CUC, junto a la presencia de estrictos controles de
cambio y las regulaciones de precios establecidos centralizadamente en el sector estatal
provoca distorsiones de precios. En la mayoria de los casos los precios nacionales no reflejan

la volatilidad de los precios internacionales, es decir, existe una desconexion entre precios
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internos y externos. Esta situacion, sin lugar a dudas, limita la posibilidad de un traspaso de
tipo de cambio al nivel general de precios importado. Por ejemplo, en la Figura 7 se aprecia
como cambios abruptos en el indice de precios de las importaciones, en 2008 y 2010, no
impactan la tendencia del IPC, teniendo en cuenta la elevada dependencia interna de las

importaciones.

Figura 7: Relacion indice de Precios de las Importacion-indice de Precios del Consumidor
(2000-2015)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de varios Anuarios Estadisticos de Cuba. ONEI

Sin embargo, en el sector de los productores/comercializadores privados, se dan condiciones
mas propicias para que se produzcan presiones inflacionarias debido al pass-through del tipo
de cambio a precios, segun lo descrito en la literatura convencional, pues su funcionamiento

se rige por relaciones monetarias mercantiles, similares a las de las economias de mercado.

En los ultimos diez afios, como consecuencia de los cambios operados en la actualizacion del
modelo econémico cubano, se ha producido un incremento del nimero de productores
privados y han surgido nuevos espacios mercantiles, donde los precios quedan determinados

por la oferta y la demanda.

En este sector las variaciones del tipo de cambio afectaran de forma inmediata su estructura
de costo, reduciendo asi su margen de ganancia. Como respuesta estos

productores/comercializadores trasladaran este incremento porcentual de los costos, en
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correspondencia con su componente importado, al precio final del producto, produciendo asi
presiones inflacionarias en la economia. Esta situacion se ve reforzada aun mas en el caso de
la economia cubana. En un entorno macroeconémico caracterizado por constantes excesos
de demanda, existe la posibilidad de que el incremento en los precios de sus productos no se

vea reflejado en su nivel de ventas.

Desde el punto de vista de los consumidores internos, la consecuencia inmediata de un
incremento en el precio de los bienes comercializados, es redistribuir la demanda hacia los
bienes sustitutos méas cercanos (de produccion interna), generando presiones inflacionarias en
estos sectores si existen rigideces de oferta. En el caso de Cuba en presencia de estas
rigideces, de segmentacion de mercados y de dualidad monetaria, los consumidores trasladan
su consumo entre mercados en dependencia de en cual moneda esté denominada su principal

fuente de ingreso, presionando al alza de precios en uno u otro mercado indistintamente.

Tanto en el caso de los productores/comercializadores privados, como en el sector de la
poblacién el traspaso del tipo de cambio a precios deberd ser incompleto, dadas las
particularidades previamente analizadas y las fuertes restricciones en ambos sectores a la

importacion.

A nivel de economia, por el lado de las importaciones, la ausencia de sustitutos internos
aceptables para muchos productos, los costos crecientes de sustituir nuevos bienes, las
necesidades de capital fijo en estos sectores y la baja capacidad de respuesta hacen que la
demanda de importaciones sea inelastica a los cambios en su precio relativo, ejerciendo
presiones inflacionarias de forma sostenidas. En el caso de que se produzca una devaluacion,
el incremento del nivel de exportaciones que se puede producir, se vera afectado por las

restricciones de oferta con que opera este sector.

A pesar de que actualmente este canal de transmisién se encuentre limitado, gana relevancia
en un contexto de la economia cubana, donde se estdn dando pasos hacia la unificacion
monetaria, proceso que transitara indudablemente por una serie de devaluaciones, hasta
lograr un tipo de cambio mas coherente con el desempefio econdémico del pais, el cual pudiera

magnificar los efectos del pass-through.
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También dentro de este escenario, con el objetivo de lograr una mejor asignacion de recursos,
se persigue realizar transformaciones que le den mas importancia a las relaciones de mercado,
con lo cual las empresas tendrian mas autonomia para formar precios que le permitan
mantener su margen de ganancia. De esta forma, la evolucion del tipo de cambio, ya sea por
devaluaciones internas o por apreciaciones de la moneda de los principales socios
comerciales, que impacte negativamente en la estructura de costo de las empresas, se vera
reflejado en el precio final del producto. Situacion que ante las rigideces del sector externo
cubano se producird en grandes proporciones; aumentando asi las presiones inflacionarias

ejercidas por el sector externo.
Tendencia al deterioro o estancamiento de la productividad

El incremento de las tasas de crecimiento de la productividad y la difusion de dicho crecimiento
es un aspecto clave para los procesos de desarrollo. La importancia que revierte una adecuada
comprension del comportamiento de los niveles de productividad, ha resultado en el
incremento de diversos estudios orientados con tal propdsito en la economia cubana (Torres,
2007), (Doimeadids, 2007), (Gonzalez, 2014), (Doimeadids y Sanchez, 2015).

Independientemente del estudio realizado y de la metodologia empleada, una conclusién es
generalizada: en el caso de Cuba el comportamiento de la productividad en los periodos
analizados es irregular y su crecimiento total es muy pequefio para las necesidades de una

economia en desarrollo®8.

Torres (2007) en un analisis del cambio estructural de la economia cubana y su repercusion
en el crecimiento econémico, a través de cambios en la estructura del empleo y su influencia
en la productividad del trabajo, demostrd que se ha producido un traslado en el movimiento de
trabajadores, como promedio durante todo el periodo 1975-2003, hacia las actividades de mas
baja productividad y donde el crecimiento de la misma ha sido menos dinamico; lo cual ha
provocado que, a partir de 1994 los diferenciales de productividad se hayan ampliado

notablemente.

58 VVéase Torres (2007) y Gonzalez (2014).
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Esta caracteristica tiene dos implicaciones fundamentales: la primera es que los sectores mas
dindmicos no provocan efectos externos positivos que se traduzcan en el uso crecientemente
eficiente de los factores productivos en el conjunto de la sociedad, y la segunda es que se
produce una presion negativa sobre el nivel general de productividad, pues este fenémeno al
producirse acompafiado de una relativa rigidez de los salarios de la mano de obra desplazada,
provoca que la productividad baje en mayor proporcion que la remuneracion, lo cual, a su vez
se traduce en aumentos de los costos reales de produccién y estos se trasladan al precio final
del producto.

Tabla 4: Composicion del Empleo y el Producto por Estrato de Productividad en Cuba

1998 -2011
- . P. Trabajo Empleo PI1B
Clasificacion| Sector % media % total % total
Baja Agriculturg 17.7
< 80% Serv. Soglales 56.5 65.3 41.3
Contruccion 76.6
Elect, Gas, Agua 85.3
Media Indust. Manuf. 97.6 25.6 425
Comer, Rest, Hoteles 112.5
Explotacion de Minas 125.4
Alta Transp, Almac,
> 120% Comunic. 145.9 9.1 16.2
Est. Financieros 182.5

Notas: La clasificacion en baja, media y alta responde al porcentaje que representa la
productividad del sector j de la productividad media. Actividades que superan en un 20% a la
productividad media fueron consideradas de alta productividad. Aquellas por debajo de dicho
valor de baja productividad.

Fuente: Heterogeneidad productiva en cuba. El caso de la industria manufacturera Gonzéalez
(2014)
Gonzalez (2014) también encuentra la persistencia de la concentracién del empleo en
actividades de baja productividad. En la tabla anterior (Gonzalez, 2014), muestra la
composicién del empleo y el producto por estrato de productividad, se observa como el 65%
de la poblacion econémicamente activa cubana labora en sectores de baja productividad,
cuyos niveles se encuentran por debajo de la media nacional, aportando el 41% del PIB,;
mientras que en los sectores de alta productividad se emplea al 9.1% del total de ocupados y
su aporte representa solo el 16% del PIB. Esta situacion difiere completamente de la exhibida

en la region latinoamericana en cuanto a la participacion en el PIB, donde los sectores de alta
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productividad, empleando el 20% del empleo, aportan poco mas del 65% del PIB y mientras
gue las de baja productividad concentran el 50% del empleo y aportan alrededor de un 10%

del producto.

Desde el punto de vista sectorial, se ha detectado que la brecha de productividad entre
sectores se ha mantenido en el tiempo (Torres, 2007; Gonzalez, 2014; Doimeadios y Sanchez,
2015). Gonzalez (2014), empleando datos agregados de los Anuarios Estadisticos de Cuba
(AEC) entre los afios 1998 y 2011 estima para cada afio los valores normalizados de la
Productividad del Trabajo obteniendo como resultado que durante el tiempo trascurrido no se
ha producido un cambio sustancial en los niveles de productividad de los sectores estudiados,
es decir, se han mantenido las brechas de productividad en los mismos. La pertenencia de
cada sector a los diferentes grupos segun los niveles de productividad ha permanecido
invariable. Ha sido recurrente encontrar que el sector de menor productividad ha sido el

agropecuario y el de mayor productividad los servicios intensivos en capital.

Se reconoce, ademas, como una condicién deseable para la economia, que los diferenciales
de productividad se deben reducir progresivamente con el transcurso del tiempo junto a una
sostenida expansion de la misma (Torres, 2007). Lo planteado anteriormente es propio de
economias desarrolladas, pues las economias en desarrollo se caracterizan por
heterogeneidad productiva. Los hallazgos empiricos muestran resultados bien interesantes

para la economia cubana.

Mediante un andlisis descriptivo realizado en base a la productividad del trabajo en el periodo
1998-2011, Gonzalez (2014) detectd que la brecha intersectorial no es significativa. Este
hallazgo no es positivo en el caso de la economia cubana, pues si a la situacién anterior se la
afiade el bajo crecimiento de la productividad detectado en el periodo, menos del 1% anual,
permite concluir que el crecimiento de la productividad de la economia cubana se encuentra
estancado y que este es tan generalizado que los sectores — y dentro de ellos las empresas —

convergen a un valor estable de productividad.

Uno de los principales factores que explican este estancamiento en el crecimiento de los
niveles de productividad del trabajo es el uso ineficiente de los recursos disponibles
(Doimeadiés, 2007), (Doimeadios & Sanchez, 2015).
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En un estudio realizado a nivel de firmas en tres sectores de la economia cubana: agricultura,
industria manufacturera y hoteles y restaurantes, Doimeadiés y Sanchez (2015) encuentran
gue en todos los sectores la ineficiencia explica una parte significativa de la variabilidad del
producto, mas del 60 %. Los niveles de eficiencia estimados en el propio analisis, indican la
presencia de reservas en todos los sectores; esto implica que sitodas las empresas alcanzaran
el nivel de eficiencia definida por la frontera se incrementarian sus niveles de produccion sin
involucrar un mayor uso de factores. De hecho, obtienen que, de ser eficientes, la produccion
se incrementaria en 9, 8 y 7 veces en la agricultura, la industria, y hoteles y restaurantes

respectivamente.

De acuerdo con la escuela estructuralista esta tendencia al estancamiento o deterioro de la
productividad no solo genera presiones inflacionarias por el hecho de que determina una oferta
agregada inelastica tanto a corto como largo plazo incapaz de satisfacer los excesos de
demanda, sino también por el hecho de que esta tendencia no se produce en el salario medio,
dada las rigideces a la baja, incrementandose la brecha entre el salario medio y la

productividad, generandose inflacion.

En el caso cubano como politica de gobierno se ha perseguido incrementar la productividad
fundamentalmente en base al estimulo salarial. En los Lineamientos de la Politica Econémica
y Social del Partido y la Revolucion®® queda institucionalizado que esta relaciéon no puede ser
desproporcionada. En el lineamiento 41 se plantea que se debe garantizar una relacion entre
el crecimiento de la productividad del trabajo y del ingreso medio de los trabajadores, que no
deteriore el equilibrio monetario interno ni la eficiencia de la economia nacional (PCC, 2011, p.
14). Dentro de la politica social se persigue igualmente incrementar los salarios (de acuerdo a
la productividad) con el objetivo de recuperar el poder adquisitivo de la moneda.
Consecuentemente se han implementado una serie de medida dentro de las cuales se
destaca: los pagos de estimulacién en CUC, los pagos por resultados, por el sistema de

perfeccionamiento empresarial y pagos adicionales®°.

59 (PCC, 2011).
80 Los pagos adicionales pueden ser percibidos por concepto de tipos de turnos, por multiocupacion en la
misma entidad, por afios de servicio, por condiciones laborales anormales, etc.
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Sin embargo, el impacto en la productividad mas que discreto, ha sido insignificante. Como se
habia analizado previamente, en el periodo 1998-2011 la productividad reporté una tasa de
incremento promedio anual inferior al 1%. En contraste, el salario medio, en igual periodo, lo
hizo a una taza crecimiento del 6%, lo cual indica que se ha producido un incremento salarial
sin respaldo productivo. Esta situacion obviamente, genera presiones inflacionarias al producir
un exceso de dinero en circulacidn que no puede ser satisfecho por la oferta de bienes y

servicios.

2.2.2: Presiones superestructurales: elementos institucionales.

Indudablemente cualquier andlisis que se haga sobre la inflacion en Cuba requiere internalizar
el conjunto de particularidades que se dan en el marco regulatorio e institucional bajo el cual

se desarrollan las interrelaciones socioeconémicas.

Una de las principales caracteristicas y problemas medulares del entorno institucional cubano
es el elevado grado de centralizacion en la forma de direccion y gestion del sector empresarial
estatal y la presencia de una estructura organizacional que aun no diferencia adecuadamente
los diversos roles del Estado. En la mayoria de los casos el caracter directivo atribuido a la
llamada planificacion socialista ha supuesto el intento de dirigir directamente desde un centro
unico una amplia y compleja gama de detalles de la vida econdmica de la nacion. De esta
forma, la direccion y gestion de la economia se ha transformado en el poder burocrético del
Estado y sus instituciones centrales sobre los procesos socioecondmicos, lo cual ha mutilado
el papel de la empresa como eslabon basico en la creacidon de riqueza para la sociedad (del
Castillo, 2016).

Segun Fernandez (2015) en el modelo econémico cubano constituye un error comun asociar
la planificacion con la administracion directa de los recursos escasos que operativamente tiene
lugar en el sistema econdmico cubano. Esta légica sugiere, errbneamente, que habra mas
planificacion mientras mas recursos se encuentren sujetos a una regulacién directiva central,

basada en la asignacion fisica de productos.

De esta manera, se ha entendido por planificacion una logica que predetermina a priori la gran
mayoria de las relaciones a establecer entre los actores econOmicos (empresa estatal

socialista), normando y restringiendo proveedores, clientes, cantidades a producir y a
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consumir, insumos productivos (tan esenciales como el combustible), precios, estandares
tecnoldgicos, inversiones, condiciones de financiamiento, estructura de costos, estructuras

organizativas, plantillas, formas y montos de retribucion.

Ademas, una de las funciones principales del plan es asignar centralizadamente las divisas,
situacion que se agrava ante la inexistencia de un mercado cambiario en el sector empresarial,
con lo cual estas empresas no pueden adquirir divisas para hacer importaciones o para
comprar y contratar bienes y servicios en el mercado nacional. Consecuentemente, el nivel de
produccion y la capacidad de respuesta de la empresa estatal quedan totalmente restringidos
por el marco regulatorio; estos dependen fundamentalmente de las asignaciones centralizadas

del plan y sélo secundariamente de la demanda de sus bienes y servicios.

“Las concepciones y practicas erradas sobre la realizacion de la propiedad social, bajo la forma
estatal y la planificaciéon central, conducen a ignorar o subestimar el rol que debe tener la
gestiobn empresarial en cuanto al emprendimiento y la innovacion, el aprovechamiento de las
oportunidades del mercado, la captacion y generacion de recursos financieros, la necesidad
de tomar decisiones bajo condiciones de autonomia y asuncion de riesgos para el aprendizaje
de una gestion responsable. Para garantizar con efectividad las trasformaciones de la empresa
estatal cubana, como eslabon basico de la economia, se requiere del disefio e implementacion
de un sistema institucional coherente, integral y creible, en el que se establezcan reglas de

juego claras en la separacién de las funciones estatales y empresariales”!.

De esta forma se puede afirmar que el predominio dentro del sector estatal de relaciones con
un marcado caracter verticalista y centralizado, confieren a la oferta agregada un elevado
grado de inelasticidad e incapacidad de reaccién. Por lo tanto, se hace necesario reducir y
delimitar el nivel de regulacién de las instituciones estatales sobre la gestién de la empresa
estatal, brindandole la autonomia necesaria para que esta sea capaz de competir tanto a nivel

nacional como internacional.

Otra caracteristica del actual contexto econdmico es la deformacion del sistema de precios.

En un contexto donde son las regulaciones administrativas, a través del plan, las que

61 del Castillo (2016, p. 2)
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determinan la toma de decisiones macroecondémicas y la asignacion de recursos, las
categorias mercantiles carecen de contenido. Los controles extendidos y la rigidez y
arbitrariedad en la formacion de precios en el sector estatal propician que en la realidad las
relaciones monetarias mercantiles adquieran un papel meramente formal e impiden que sirvan

como confirmacién de significado social del producto creado (Lage, 2016).

Es precisamente el bajo desarrollo de las relaciones monetarias mercantiles lo que propicia
gue el dinero sea incapaz de cumplir con sus funciones, en especial la de medida de valor.
Lage (2016) destaca que cuando en un sistema econdmico el dinero solamente funciona como
unidad contable y de control, sustituyendo sus roles por medidas administrativas, se limitan las
capacidades del mismo para alinear el sistema de precios y poder contar con indicadores
objetivos para el adecuado registro de los hechos. Ademas, actualmente existe un débil
protagonismo de los mercados tanto de bienes, laborales como financieros y como
consecuencia el sistema de precios transmite informacién muy limitada para el proceso de

asignacion de recursos y toma de decisiones.

La distorsibn del sistema de precios también esta asociada obligatoriamente a las
desconexiones que se producen entre precios internos y externos dada la existencia de un tipo
de cambio fijo “oficial” sobrevaluado y los estrictos controles de cambio, que el gobierno ha
tenido que mantener para hacer corresponder la demanda y oferta de divisas (Lage, 2016);
impidiendo que los precios internacionales actien como referente complementario para la

formacion de precios y la inversion.

Otras de las particularidades del entorno institucional cubano a tener en cuenta en todo analisis
es la dualidad monetaria y cambiaria®?. A pesar de que en su momento esta medida fue crucial
para salir de la crisis, hoy en dia constituye uno de los principales obstaculos para el desarrollo

de la economia, por el conjunto de consecuencias negativas que ha generado.

Sin embargo es la dualidad cambiaria®® con un tipo de cambio oficial sobrevaluado, el

componente de la dualidad monetaria que genera mayores distorsiones, particularmente en el

62 Véase Hidalgo, Tabares y Doimeadios (2002), Hidalgo y Doimeadiés (2003), Hidalgo (2008), Doimeadios,
Hidalgo, Licandro, & Licandro (2011).

63 Para las personas naturales existe un mercado cambiario, que es CADECA, donde el tipo de cambio es de 25
CUP/CUC cuando vende y de 24 CUP/CUC cuando compra. En cambio, para el sector estatal el tipo de cambio
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sector empresarial, o cual repercute en la rigidez e inelasticidad de la oferta y propicia el
incremento de desequilibrios monetarios. Dentro de las principales consecuencias negativas

se destaca®*:

e Desestimulo al sector exportador cuyos ingresos se subvaloran al tipo de cambio oficial
(impuesto implicito). Empresas, con similares estructuras de costos, obtendrian la
misma rentabilidad dirigiendo su produccién hacia el mercado interno que a la
exportacion que demanda mayores niveles de competitividad y redunda en contra de
mejores niveles de eficiencia y competitividad.

e Distorsiona el sistema de precios, lo que dificulta la medicidn de la rentabilidad de las
empresas Y el correcto andlisis de la situacidn de las finanzas publicas.

e Algunas empresas con una alta proporcién de insumos importados pueden resultar
rentables cuando, en realidad, existen subsidios implicitos a través del tipo de cambio
sobrevaluado.

e Desestimula el consumo de insumos de produccion nacional, pues al tipo de cambio 1
x 1 en muchas ocasiones es mas econémico importar que comprar en el mercado
interno. Ademas, al reducirse artificialmente los costos de las importaciones, se
distorsionan los analisis de rentabilidad de los proyectos, generando asi, ineficiencia en

la asignacién de recursos.

La existencia de la dualidad monetaria ha exacerbado otra de las caracteristicas de la
economia cubana como es la segmentaciéon de mercados (Pérez, Hernandez, & Hidalgo,
2003). Esta no solo restringe el acceso a los mercados de acuerdo el tipo de moneda, sino
también por tipo de agente econdmico que concurre a dichos espacios.

A pesar de que hay algunos vasos comunicantes entre ellos, existen regulaciones que impiden
el libre flujo monetario entre estos segmentos. De esta forma, se pueden disefiar determinadas
politicas para un sector sin que se afecte al otro de manera inmediata y explica por qué los

desequilibrios del sector empresarial no necesariamente se trasladan con claridad y relativa

oficial es 1 CUP/CUC en ambos casos, aunque esto no significa que exista libre convertibilidad; para este
segmento no existe un mercado cambiario, y la asignacion de divisas se efectla con caracter centralizado
mediante el plan de la economia.

64 Tomado de Hidalgo, Doimeadios, Licandro y Licandro (2011).
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rapidez al sector poblacional, situacion que tampoco ocurre en el sentido inverso. Instrumentos
monetarios como los tipos de interés y los tipos de cambio se manejan de forma diferente para
cada sector (Vidal, 2007).

Esta segmentacion entre el sector de la poblacion y el sector estatal implica que el Banco
Central de Cuba emplee una politica monetaria segmentada. Esta separacion no suele
realizarse en otras economias, pero en Cuba se hace ineludible evaluar de forma separada

ambos sectores.

Asimismo, la segmentacion de mercados por moneda dentro del sector de la poblacion tiene
significativas implicaciones dentro del equilibrio monetario, pues la existencia de un tipo de
cambio fijo requiere de la constante intervencion en el mercado cambiario por parte del BCC.
Por ejemplo, si se produce un incremento de la base monetaria en CUP por encima de lo
requerido por la oferta de bienes y servicios, pudiera generarse un incremento del nivel general
de precios en la economia acompafiado de fuertes presiones sobre el mercado cambiario. Esto
se debe a la presencia de un sector estatal (CUP) que opera con controles de precio y una
oferta bien restringida, ante lo cual seria natural que una parte de ese exceso de dinero se
transfiriese al mercado cambiario (CADECA) con el propdsito de complementar el consumo en
las TRD (CUC) donde la oferta de bienes es de mayor variedad, calidad y tiene suministros

mas estables (Hidalgo y Doimeadids, 2012).

De esta forma, con la intervencién en el mercado cambiario se provoca una recomposicion en
la denominacion monetaria de la cantidad de dinero en poder de la poblacién, que reduce las
presiones inflacionarias en los mercados que operan en la moneda que se desemite; e
incrementa las presiones inflacionarias en los mercados que operan en la moneda que se
emite, si tal emision no tiene la adecuada contrapartida en oferta de bienes y servicios (Pérez,
2011), (Hidalgo y Doimeadios, 2012).

En el sector fiscal existe una caracteristica necesaria a tener en cuenta a la hora de evaluar
los desequilibrios monetarios: las operaciones cuasifiscales. Estas quedan explicadas

fundamentalmente por una multiplicidad de factores caracteristicos del entorno econémico
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cubano®®: (i) la duplicidad cambiaria provoca un diferencial cambiario, expresado en impuestos
y subsidios implicitos que distorsionan los resultados del presupuesto; (i) la cadena de
impagos en el sector empresarial que en la practica ha funcionado como una fuente importante
de liquidez en el circuito empresarial, pues de hecho se manifiesta como un préstamo forzoso
entre empresas a tasa de interés cero, este en ultima instancia es un crédito interno implicito
no reconocido en el balance del Banco Central; (iii) subsidios implicitos en el sector financiero,
asociados a los diferenciales negativos de tasas de interés que recaen sobre el sector

bancario.

La cuasifiscalidad imprime opacidad a las cuentas publicas e introduce un grado no visible de
fragilidad. De acuerdo con Hidalgo y Doimeadiés (2012) de no tomarse en cuenta las
operaciones cuasifiscales, existird una ilusién dptica en la evaluacién de las finanzas publicas
y el equilibrio interno. Ambas autoras plantean que su correccion constituye una premisa para
gue la magnitud del déficit fiscal caracterice con objetividad la posicién fiscal y los

desequilibrios monetarios se reflejen en indicadores tradicionales, como la inflacion.

Sin lugar a dudas, el analisis realizado revela que las particularidades del marco institucional
en el que se desarrollan las relaciones econémicas, no hace mas que alimentar las presiones
inflacionarias que se generan en la estructura econémica; sin embargo, al mismo tiempo oculta
su naturaleza e impide que los desequilibrios monetarios se expresen en indicadores
tradicionales. Estos desequilibrios se expresan en Ultima instancia en otros fendmenos no
menos perjudiciales para la economia como inflacién reprimida (desabastecimiento),
operaciones cuasifiscales y la inconvertibilidad entre las monedas nacionales y de ellas frente

a las divisas.

Asimismo, es crucial seguir dando pasos hacia el reordenamiento institucional tanto monetario,
cambiario y fiscal, que cree un entorno econdémico mucho mas ordenado y transparente para
el correcto desenvolvimiento de las politicas y relaciones econdmicas. Una vez que se
produzcan esta serie de ajustes los desequilibrios estructurales y monetarios comenzaran a

expresarse a traves de la inflacion.

65 Tomado de Hidalgo y Barcel6 (2012)

81



2.2.3: Mecanismos de reproduccion.

Una vez examinadas las presiones generadoras en la economia cubana, se hace necesario
analizar el papel que desempefian los mecanismos de propagacion en los niveles de inflacion
en Cuba. Como bien se expresaba en el capitulo 1, estos no son causas determinantes, sino
factores secundarios que dan mayor fluidez al curso de la inflacion porque crean un conjunto
de condiciones que hacen factible la propagacion de marejadas alcistas de los precios. Por
esta razon es imprescindible investigar si en el entorno econémico cubano existen condiciones

favorables que propicien la aparicion de los mecanismos de propagacion.

Segun la escuela estructuralista la esencia de este proceso de reproduccion es la pugna
distributiva en sus multiples aspectos. Sin embargo, esta es caracteristica de sociedades
capitalistas donde existe un elevado desarrollo de las relaciones de mercado y una amplia
participacion de las mismas. En estas economias diversos sectores y sindicatos disponen de
instrumentos politicos que le permiten “conservar” su participacion relativa en el ingreso, asi
como el poder adquisitivo del mismo. En contraste, en Cuba las relaciones monetarias
mercantiles, a pesar de que han ganado en relevancia, juegan un rol muy limitado, y la politica
salarial es determinada administrativamente. Es decir, no existe ningun proceso de
renegociacion de contrato laboral y, ademas, el papel de los sindicatos queda limitado a
garantizar mejores condiciones laborales. A esta situacidén es necesario afiadir que los salarios
no estan indizados al proceso de inflacion. Todo lo anterior le resta fuerza al mecanismo del

conflicto distributivo en el proceso inflacionario en la economia cubana.

No obstante, es necesario tener en cuenta un sector privado que funciona bajo relaciones de
mercado y por tanto cuenta con la autonomia necesaria para trasladar al precio final el
incremento de sus costos, es decir cuenta con los instrumentos necesarios para proteger sus
ingresos. En los dltimos tiempos, esta situacion se ha podido apreciar en dos sectores
fundamentalmente, el agropecuario y el del transporte. En el caso del sector agropecuario se
produjo cuando, producto de la medida de liberacién de la comercializacion y la consecuente
aparicion de los mercados cooperativistas y los arrendados se registraron en los mismos
incrementos sustanciales en los precios; explicado fundamentalmente porque en las nuevas
condiciones de funcionamiento estos agentes econdémicos tienen que asumir todos los costos

operativos y administrativos, que antiguamente eran asumidos por las empresas estatales que
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operaban los MAE. Estos nuevos agentes al ver afectada su estructura de costo y por tanto su
margen de ganancias, trasladaron al precio final del consumidor, el por ciento incremental de

los costos.

En el sector del transporte el incremento de precios se desencadend tras el anuncio publico
de que se iba a reducir en un porciento significativo la cuota de combustible que se asignaba
a las empresas estatales, el cual constituye la fuente de abastecimiento principal®® de este
sector. La escasez de combustible produjo un incremento del mismo en el mercado negro de
8 CUP/L a 15CUP/L (Cubadebate, 24 de marzo 2017) al ver acrecentados sus costos
productivos y por lo tanto sus ingresos reales, los boteros se refugiaron en un incremento de
precios 0 en una nueva estrategia de mercado que reducia las rutas hasta la fecha
establecidas. Luego todo esto se vio aln mas agravado tras la intervencion del Consejo de la
Administracion Provincial que topaba el precio de los recorridos, medida ante la cual muchos
de los boteros dejaron de trabajar y otros simplemente violaban la misma, hasta que después

de un tiempo de ofensiva volvieron a las practicas habituales®’.

Este contexto, es en Ultima instancia un claro ejemplo de las pugnas distributivas, donde estos
agentes al ver peligrar sus margenes de ganancia por un incremento en los precios de sus
insumos productivos, y de manera general de sus costos, trasladaran de forma inmediata ese
aumento al precio final de los productos. Situacion que se ve agravada ante las restricciones
de oferta y la ausencia de practicas competitivas. No obstante, es necesario destacar que
actualmente no se dan las condiciones propicias para que este escenario se reproduzca a nivel
de sociedad y que el mismo queda limitado a determinados sectores y por la magnitud del

trabajo privado dentro de los mismos.

El mecanismo fiscal, en teoria, tendria especial significacién para Cuba por el hecho de que
hasta el 2012 la principal fuente de financiacion del déficit fue la monetizacion, la cual genera

un impacto sobre el crecimiento de la cantidad de dinero. A diferencia de otros paises, la

86 Fuentes oficiales revelan que el promedio de venta de combustible a los particulares en los servicentros
estatales (CUPET) no llega siquiera a un litro diario (Cubadebate, 24 de marzo 2017).

67 “Dificil ha resultado lidiar con un gremio que se rige por la ley de la oferta y la demanda, que
contribuye a amainar el déficit del transporte y traslada el 40% de los ciudadanos que diariamente se
mueven en la capital” (Cubadebate, 24 de marzo 2017)
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acumulacion de sucesivas monetizaciones no ha tenido un reflejo directo en la inflacion. En

este sentido, un elemento clave ha sido la segmentacion de los mercados.

Esta particularidad del entorno monetario implica que la emision efectuada por el BCC, no se
convierta directamente en presiones inflacionarias en el sector de la poblacion. Segun la teoria
macroecondmica convencional existe un vinculo casi directo entre déficit fiscal e inflacion,
cuando este se monetiza sistematicamente. Esta afirmacion no es generalizable a la economia
cubana, pues en las circunstancias actuales, si el Estado utiliza ese dinero en capitalizar
empresas, y por ninguna via este circulante se filtra hacia la poblacion, no ocurrird un

incremento de los precios en los mercados no regulados (Cruz, 2014).

En consecuencia, este mecanismo en los ultimos afios no ha sido directamente inflacionario,
lo seria solo si el excedente emitido fuera absorbido en el sector de la poblacién. En el contexto
actual, aunque existen ciertos vasos comunicantes entre ambos segmentos, hay regulaciones

gue limitan el libre flujo monetario entre ellos.

Ante los riesgos constantes que implica la monetizacion del déficit, a partir de 2012 se
comenzaron a dar pasos para transitar desde un esquema clasico de monetizacion del déficit
fiscal a su financiacion mediante la emision de bonos soberanos y la creacién de un mercado
de deuda publica (Barcel6, 2017).

No obstante, el funcionamiento del mercado de deuda publica se ha visto limitado y en la
practica, dado el reducido nimero de participantes y el hecho de que solo sean bancos,
provoca la persistencia de un impacto expansivo sobre la oferta monetaria similar al de la
monetizacion con su potencial efecto sobre la inflacion; ante lo cual se hace imperante
dinamizar el mercado, garantizando el acceso de una variedad de agentes con intereses de

negociacion e incentivos diversos (Barcel6 ,2017).

En el caso del mecanismo de reproduccion crediticio, la vision estructuralista que lo asocia a
los vinculos con los grupos empresariales y con los intereses industriales, cuyas presiones
inducen a aumentar la cantidad de dinero en correspondencia con las alzas de los precios y
las necesidades de liquidez que estas traen consigo, queda limitado en un contexto donde el
sistema bancario es publico, fuertemente regulado y su vinculacion con el sector privado ha

sido muy reducida. Hasta el afio 2011, pudiera decirse que el sector estatal era el Unico que
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tenia acceso a esta via de financiacion y para el caso del sector privado su acceso quedaba

supeditado a intereses gubernamentales.

Igualmente, el mecanismo crediticio se encuentra limitado debido al débil desarrollo del
sistema financiero cubano. Hasta 2011 la politica de créditos en el segmento de la poblacion
estuvo restringida fundamentalmente a programas dirigidos al consumo de bienes para el
hogar (programa de revolucion energética iniciado en 2004). Las restricciones financieras al
sector privado no solo estuvieron ubicadas en el crédito, sino también en la imposibilidad de
utilizar instrumentos de pago bancarios y cuentas corrientes. En la mayoria de los casos han
requerido del manejo del efectivo como medio de pago fundamental. El sector privado habia

guedado al margen de todas las facilidades que pueden ofrecerle los bancos.

En este sentido es necesario destacar que a partir del 2011 se produce un punto de inflexién
con la implementacién de una nueva politica bancaria orientada a ampliar sus servicios a los
nuevos actores de la economia (Lage, 2016). En la misma tres bancos estatales (Banco
Metropolitano, Banco de Crédito y Comercio y el Banco Popular de Ahorro), estan encargados
de dar respuesta a los nuevos créditos y podran, ademas, abrir cuentas corrientes en pesos
cubanos o pesos convertibles a favor de los negocios privados, con las cuales estos ultimos
conseguiran hacer uso de cheques, trasferencias bancarias, letras de cambio y otros

instrumentos de pago bancario.

Sin embargo, el impacto de estas medidas —en funcién del objetivo perseguido— ha sido bien
limitado. En el periodo comprendido entre 2011 y 2014 del total de financiamiento brindado, el
62% se habia dirigido a las personas naturales (fundamentalmente asociados a la construccion
de viviendas) y el 37% a los agricultores privados. Consecuentemente, el sector cuenta
propista, el cual ha ganado en participacion y dinamismo, apenas ha utilizado el crédito
bancario como forma de financiamiento (Lage, 2016).

De forma general, aunque se han dado importantes pasos para su transformacion, ain existen
fuertes restricciones del entorno para el desarrollo de las relaciones crediticias con los
trabajadores por cuenta propia: (i) falta de autonomia de los bancos comerciales, (ii) poca

digitalizacién y automatizacion de los servicios bancarios, (iii) inexistencia de mecanismos
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legales que garanticen la ejecucion exitosa de las garantias vigentes e (iv) inexistencia de

instituciones especializadas en microcrédito (Guillén, 2017).

El analisis realizado revela que, actualmente, en el entorno econémico cubano no se dan las
condiciones propicias para que el fendbmeno inflacionario se reproduzca y retroalimente, y en
el caso de que pudieran manifestarse, estan limitadas por las particularidades institucionales
del sistema econdmico. No obstante, es necesario destacar que este escenario pudiera
cambiar a raiz de las trasformaciones que se persiguen realizar en el marco del proceso de

actualizacion del modelo economico y social iniciado en 2011.

En este contexto, siguiendo la légica de andlisis estructuralista, la intensidad de la inflacion en
Cuba queda determinada fundamentalmente por las presiones generadoras: estructurales,
superestructurales y circunstanciales; especialmente por una combinacion de las dos primeras.
Es decir, presiones inflacionarias asociadas a las rigideces e incapacidad de determinados
sectores productivos para atender las modificaciones de la demanda, principalmente el sector
agropecuario y el sector externo, que se desarrollan en un entorno institucional adverso que

alimenta y distorsiona su manifestacion.

De esta forma, se puede afirmar que el marco metodolégico y el sistema categorial empleado
permiten lograr una mejor compresion de los determinantes del fendmeno inflacionario en
Cuba. Actualmente, en el pais existen las deformaciones estructurales y superestructurales
gue propician la existencia de este tipo de presiones inflacionarias y, por lo tanto, a la hora de

realizar cualquier analisis sobre la inflacion es preciso partir de su trasfondo estructural.
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Conclusiones

1. Lainflacién, asi se manifieste y compruebe en la esfera monetaria, no es solamente
un problema monetario; de hecho, no es Unicamente un problema economico, es
también un problema politico y social. La inflacion es intrinseca a un determinado
grado de desarrollo de una economia de mercado: es la respuesta de un sistema ante
su propio funcionamiento, es la “valvula de escape” del mecanismo de acumulacion.
Es necesario mirar la inflacion en sus interrelaciones con el sistema economico,
ubicando a qué tipo de hecho econdmico da respuesta y de qué forma lo hace.

2. Los estudios empiricos realizados sobre la correlacion entre el crecimiento de la
cantidad del dinero y la inflacion -establecida en el enfoque monetarista-, en los
ultimas dos décadas, ofrecen resultados heterogéneos y los mismos dependen de la
muestra seleccionada de paises, del nivel medio de inflacion asociado a cada uno y
del periodo historico considerado.

3. Los diversos trabajos sobre la inflacidon de la escuela estructuralista, en contraste con
los enfoques mas ortodoxos, ponen su acento en la estructura adquirida por las
economias en desarrollo, en los desequilibrios sectoriales, y en las tensiones
socioeconémicas reales, entendiendo estas realidades como las fuentes
fundamentales capaces de provocar incrementos continuos en el sistema de precios.

4. Los estructuralistas utilizan un sistema categorial que permite realizar un analisis mas
integral del proceso inflacionario. Se distinguen por una parte las presiones
generadoras subdivididas en presiones basicas o estructurales, presiones asociadas
a elementos sociopoliticos e institucionales (superestructurales), y presiones
coyunturales o circunstanciales y, por ultimo, se hace referencia a los mecanismos de
reproduccién

5. El desarrollo del proceso inflacionario implica una conexion logica entre las presiones
generadoras y los mecanismos propagadores: las primeras residen en la raiz del
proceso, no son facilmente perceptibles y contienen las fuerzas determinantes que
trascienden y repercuten en la superficie del sistema a través de deformaciones
estructurales y superestructurales; los segundos actdan en el orden inmediato y
constituyen la derivacién -con apariencia financiera y monetaria- del desarrollo

efectivo de aquellas, y conforman el revestimiento o la expresiéon mas visible de la
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inflacion. De alli que, en la mayoria de los casos, el conocimiento del proceso
inflacionario comience por la apariencia de sus propagaciones y no por las causas
reales que lo determinan.

6. Dadas las limitaciones actuales del IPC imputado por la ONEI cualquier analisis
basado en dicho indicador para fijar reglas de emision o cualquier accién de politica
monetaria orientada a lograr la estabilidad de precios queda distorsionado.

7. En Cuba, al igual que lo expuesto por la teoria estructuralista, existen las
deformaciones estructurales y superestructurales en la economia que propician la
existencia de este tipo de presiones inflacionarias. Estas se manifiestan en las
rigideces e inelasticidades de dos sectores fundamentalmente: el agropecuario y el
externo.

8. Los niveles productivos del sector agropecuario han permanecido estancados a lo
largo del periodo analizado a pesar de todas las transformaciones implementadas. El
crecimiento del sector, en términos de valor, se ha logrado, practicamente en su
totalidad, sobre la base de los precios (en un 71%) lo que indica que en este sector se
generan de manera estable excesos de demanda, que la oferta no es capaz de
satisfacer. El desajuste constante entre oferta y demanda se ha corregido via
incremento de los precios, generando asi fuertes presiones inflacionarias. En los
ultimos seis afios es el mercado agropecuario el que ha generado mayores presiones
inflacionarias.

9. La situacién del sector externo es igual de preocupante, las caracteristicas
estructurales del mismo (alta dependencia de importaciones, exportaciones inestables
y concentradas en bienes de bajo valor agregado, los elevados y perpetuados déficits
comerciales, etc.) restringen su capacidad de reaccion e imposibilitan que el sector
sea capaz de satisfacer la creciente demanda de la economia. Sin embargo,
actualmente dados los estrictos controles cambiarios y las particularidades del marco
regulatorio, estas presiones no se manifiestan directamente en inflacion. Escenario
que pudiera cambiar ante una posible devaluacion del tipo de cambio, en el marco de
la unificacion monetaria, y el aumento de las relaciones monetarias mercantiles.

10. Actualmente, las particularidades del marco institucional en el que se desarrollan las

relaciones economicas, no hace mas que alimentar las presiones inflacionarias que
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11.

12.

se generan en la estructura econdmica; sin embargo, al mismo tiempo oculta su
naturaleza e impide que los desequilibrios monetarios se expresen en indicadores
tradicionales. Estos desequilibrios se expresan en ultima instancia en otros fenébmenos
no menos perjudiciales para la economia como inflacion reprimida
(desabastecimiento), operaciones cuasifiscales y la inconvertibilidad entre las
monedas nacionales y de ellas frente a las divisas.

El rol de los mecanismos de reproduccion es bien restringido. Actualmente en el
entorno econdmico cubano no se dan las condiciones propicias para que el fendmeno
inflacionario se reproduzca y retroalimente, y en el caso de que pudieran manifestarse,
estan limitadas por las particularidades institucionales del sistema econémico.

El marco metodologico esbozado por la teoria estructuralista de la inflacion, con un
sistema categorial mas abarcador que las teorias ortodoxas, constituye una
herramienta mas integral para analizar e interpretar el fendmeno inflacionario en Cuba
y ganara mas relevancia en la medida que se desarrollen las relaciones monetarias
mercantiles, se alivien los controles de precios y se continle dando pasos hacia el

reordenamiento institucional tanto monetario, cambiario y fiscal.
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Recomendaciones

Desarrollar otras investigaciones que profundicen y sirvan de complemento a los
analisis expuestos en el trabajo, poniendo especial énfasis en los elementos
institucionales y en los mecanismos de reproduccion.

Formalizar matematicamente mediante un modelo las principales relaciones entre las
variables econOmicas establecidas por la teoria estructuralista latinoamericana de la
inflacion para el caso de la economia cubana.

Incorporar los resultados obtenidos como material docente de apoyo a las asignaturas
de Macroeconomia y Teorias y Politicas del Desarrollo de la Facultad de Economia
de la Universidad de La Habana.

Continuar el perfeccionamiento del célculo del IPC en la Oficina Nacional de
Estadisticas e Informacién para que el mismo sea mas coherente con el contexto

macroecondmico actual.
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Anexo 1: Resumen comparativo de las teorias de la inflacion: monetarista, keynesiana

Determinantes
del fendmeno
inflacionario

Mecanismos
de trasmision

y estructuralista.

Enfoque Monetarista

Plantea una relacién
positiva  entre el
comportamiento de la
cantidad de dinero y el
del nivel general de
precios, siendo éste
determinado finalmente
por el crecimiento de la
oferta monetaria
exogena.

Este enfoque deja de
lado las caracteristicas y
problemas de estructura
que  enmarcan y
condicionan el proceso
inflacionario.

No establecen una
relacion directa entre el
aumento de la cantidad
de dinero y la elevacién
de los niveles de
produccién y empleo;
ya que consideran que
la flexibilidad de la tasa
de interés garantiza de
forma automatica el
equilibrio, 'y  que
cualquier aumento de la
cantidad de dinero
provoca el alza de los
precios y no influye en
la esfera real de la
economia, neutralidad
del dinero.

Enfoque Keynesiano

Establece que la
inflacion es producto
del incremento de la
demanda agregada una
vez que se haya
alcanzado el pleno
empleo de los recursos.

La inflacion es el costo
de la expansion de la
actividad productiva y
la  generacién  de
empleo.

La explicacion de los
keynesianos toma el
curso de la tasa de
interés. ElI aumento de
la oferta monetaria
provoca una reduccién
del tipo de interés. Con
un tipo de interés
reducido, el coste de la
inversion es menor, por
lo que la inversion
privada aumenta,
provocando de esta
forma un aumento de la
demanda agregada.
Precisamente en este
aumento de la demanda
agregada es  que
descansa la explicacion
de los keynesianos de la
inflacion.

Enfoque
Estructuralista
Localiza el origen de la
inflacion en un amplio
espectro de factores que
quedan recogidos en las
categorias de analisis
presiones generadoras y
mecanismos de
reproduccion.  Dentro
de las cuales se recoge
las rigideces y
fraccionamientos  del
sistema economico, los
choques de oferta y de
demanda, asi como las
caracteristicas de la
economia que permiten
el continuo desarrollo
de la inflacion.

Esta teoria utiliza la
categoria mecanismos
de propagacién, los
cuales conducen a una
retroalimentacion 0
amplificacion de las
presiones inflacionarias.
Dentro los mismos se
destaca diferentes
canales de propagacion,
tales como: los factores
sancionadores (fiscal y
expansion de la base
monetaria), el crediticio
y el conflicto
distributivo.



Papel
asignado  al
Estado

Politicas de
estabilizacién

El Estado es
considerado como un
agente extraeconémico
gue con su intervencién
en la economia puede
ocasionar distorsiones
en la racionalidad del
sistema. El estado debe
ser redimensionado Yy
dedicarse
fundamentalmente  a
garantizar la accién de
las leyes de mercado.

Politicas de
estabilizacion de
marcado corte
neoliberal®®, cuyo

objetivo principal era
realizar un saneamiento
financiero del sistema
econémico dandole
excesiva importancia a
las deficiencias de la

gestion estatal y en
especial a su
inconsistencia en la

politica monetaria.

Aboga por una mayor
intervencion del Estado
en la economia, la cual
deberia proporcionar la
inversion y el empleo
que el capital privado
no esté interesado en
Ilevar a cabo.

Utilizacion del gasto
publico y las politicas
impositivas para
impedir, tanto la
inflacion  como la
deflacion, ajustando la
oferta a la demanda.

El Estado para los
estructuralistas es un
instrumento de
desarrollo. Es el
hacedor de las reglas de
juego y el que tiene las
capacidades de dirigir
las fuerzas de
crecimiento de la
economia para que los
recursos sean
destinados a las areas
estratégicas a los fines
de lograr el desarrollo.

Las politicas de
estabilizacion en este
enfoque estan

orientadas a atacar la
raiz del problema, o sea,

la deformacion
estructural de la
economia, dentro de
esta se destaca, la
creacion de la
infraestructura

necesaria y el desarrollo
de un fuerte proceso de
industrializacion con el
objetivo de reorientar la
economia.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la bibliografia consultada.

68 Dentro de sus principales recomendaciones se encuentra: reducir o eliminar el déficit fiscal,
principalmente mediante la limitacién del gasto publico y el aumento de tarifas de servicios publicos
deficitarios, contener la expansion de la oferta monetaria y crediticia, adecuandolas a las necesidades
reales del aumento de la actividad econémica, devaluar sustancialmente el tipo de cambio y atenuar las
restricciones arancelarias y no arancelarias al comercio exterior, eliminar el control de los precios de
primera necesidad, disminuir o postergar los reajustes de las remuneraciones del trabajo. Estas medidas
condujeron a la desaceleracién del crecimiento y al aumento del desempleo, y solo lograron éxitos
temporales y pocos significativos en cuanto a las metas que explicitamente perseguian.



Anexo 2: Medidas implementadas encaminadas a reactivar el sector agropecuario

1990-2007
Descentralizacion de la tenencia de la tierra.

Decreto Ley 142-1993 del
Consejo de Estado. De aqui se desprende la
Unidades

Produccion Cooperativa (UBPC).

Mediante el

creacion de las Bésicas de
Reapertura del mercado libre agropecuario
(Decreto Ley No. 191-1994), donde los precios
se rigen por la oferta y la demanda

Resolucién 2-1998 sobre el aumento de los

precios de la carne, leche y otros productos.

La creacion en 1999 del Programa Nacional de

Incentivos para el Fomento de las
Exportaciones (PNIFE) constituyé el Unico
caso de politica diferenciada de incentivos.
Este programa contribuyd al crecimiento en la
produccién de productos importantes como el

tabaco, café y cacao

2007-2015
Entrega de tierras en usufructo bajo los

Decretos Ley No. 259, 282, 300, 310

Libre contratacion de la fuerza de trabajo

Liberalizacién de la comercializacion de

productos agropecuarios en el mercado
minorista, de forma experimental en La
Habana, Artemisa y Mayabeque bajo el
Decreto-Ley No. 318

Reduccion de la produccién contratada por
ACOPIO

Venta liberada de insumos y equipos de forma
experimental en la Isla de la Juventud a partir
de 2014
Venta directa a establecimientos
gastrondmicos y hoteles del turismo
Constitucién de los mercados agropecuarios

con gestion cooperativa no agropecuaria

Fuente: Elaboracion propia a partir de la bibliografia consultada



Anexo 3: Tasa de crecimiento anual a precios constantes
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Fuente: Elaboracion propia a partir de varios Anuarios Estadisticos de Cuba. ONEI
Anexo 4: Participacion del sector agropecuario en la economia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de varios Anuarios Estadisticos de Cuba. ONEI



Anexo 5: Intercambio comercial de mercancias (miles de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de varios Anuarios Estadisticos de Cuba. ONEI

Anexo 6: Composicion de las importaciones segun grandes categorias (2000-2015)

2000 2005 2015
Bienes de consumo 21% 22% 19%
Bienes intermedios 65% 61% 67%

Bienes de capital 14% 17% 14%
Fuente: Elaboracién propia a partir de varios Anuarios Estadisticos de Cuba (2000, 2005, 2015). ONEI



Anexo 7: Importaciones de mercancias agrupadas en grandes categorias econdémicas
(1985 afio base)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de varios Anuarios Estadisticos de Cuba. ONEI
Anexo 8: Estructura de las exportaciones de bienes
2000 2008 2015
Productos alimenticios y animales vivos 39.2% 9.4% 15.6%
Bebidas y tabaco 10.7% 8.8% 8.5%
Materiales crudos no comestibles, excepto 37.2% 41.2% 17.8%
los combustibles
Combustibles y lubricantes, minerales y 3.1% 20.9% 34.3%
productos conexos
Productos quimicos y productos conexos, 2.5% 9.7%  20.3%
n.e.p.

Nota: Los datos utilizados para la categoria de Combustibles y lubricantes, minerales y productos conexos
son estimaciones del autor, dada la indisponibilidad de los mismos en los Anuarios Estadisticos de Cuba.

Fuente: Elaboracion propia a partir de varios Anuarios Estadisticos de Cuba (2000, 2008, 2015). ONEI



